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STANOWISKO
Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji [PIIT]

w ramach rewizji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w
sprawie srodkéw majgcych na celu zmniejszenie kosztow realizacji szybkich
sieci tgcznosci elektronicznej

W odpowiedzi na ogtoszone konsultacje publiczne dotyczace kalendarza realizacji oraz giéwnych
kierunkéw procesu rewizji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie srodkow majqgcych na celu zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci tgcznosci
elektronicznej (dalej jako , Dyrektywa kosztowa”), Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, jako
izba gospodarcza zrzeszajgca m.in. przedsiebiorcow telekomunikacyjnych prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg, zarowno w zakresie sieci stacjonarnych, jak i sieci mobilnych, ponizej przedstawia
stanowisko w ramach trwajacych do 17 lipca br. konsultacji’.

W pierwszej kolejnosci Izba wskazuje, ze z satysfakcjg przyjmuje ogtoszone przez Komisje Europejska
plany zwigzane z rewizjg Dyrektywy kosztowej. Proces inwestycyjny w zakresie telekomunikacji,
pomimo wprowadzanych sukcesywnie w ostatnich latach, zaréwno na poziomie unijnym, jak i na
poziomie krajowym, regulacji majgcych na celu jego uproszczenie oraz zmniejszenie kosztéw, nadal
napotyka na liczne bariery skutkujace jego wydtuieniem w czasie oraz zwiekszonymi kosztami
realizacji infrastruktury.

Zaistniata sytuacja zwigzana z COVID-19 w sposdb jednoznaczny ukazata jak krytyczne znaczenie
z punktu widzenia zaréwno bezpieczenstwa jak i sposobu funkcjonowania spoteczeristwa w obliczu
epidemii ma infrastruktura telekomunikacyjna zapewniajgca ogétowi spoteczerstwa dostep do ustug
telekomunikacyjnych umozliwiajacych takie podstawowe aktywnosci jak praca w trybie zdalnym,
dostep do ustug on-line czy umozliwienie kontaktu z osobami bliskimi. Nie mozna wykluczy¢, ze tego
typu sytuacje beda sie powtarzaty takze i w przysztosci. Z drugiej strony rozwdj nowoczesnych sieci
telekomunikacyjnych (w tym 5G) i nowe zastosowania, ktére mogg by¢ wdrozone za ich pomocg,
zarowno dla uzytkownikow prywatnych jaki i chociazby w przemysle czy biznesie, nalezy traktowac
jako szanse na wyjscie z kryzysu gospodarczego bedgcego skutkiem COVID-19. Z tego tez wzgledu
niezwykle istotnym jest, aby proces budowy infrastruktury telekomunikacyjnej, stanowiacej baze
dla rozwoju nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych, nie napotykat na nieuzasadnione bariery,
ktore powoduja po pierwsze jego wydtuienie w czasie, po drugie zwiekszenie kosztow
prowadzonych inwestycji, co w efekcie moze doprowadzi¢ do uznania przez przedsiebiorcéow
telekomunikacyjnych inwestycji w okreslonych obszarach za nieoptacalne i uniemozliwi¢ czesci
uzytkownikom koncowym dostepu do nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych.

Z tego tez wzgledu lzba wskazuje ponizej kluczowe zagadnienia i bariery zwigzane z procesem
inwestycyjnym, ktére powinny w naszej opinii zosta¢ odpowiednio uwzglednione w procesie prac nad
rewizjg Dyrektywy kosztowej:
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1. Zakres dyrektywy kosztowej — objecie planowanymi utatwieniami sieci mobilnych (w tym
sieci 5G), koniecznos$¢ skrécenia procesu inwestycyjnego

Przewidziane w rewizji Dyrektywy kosztowe] srodki powinny by¢ nakierowane nie tylko na wspieranie
inwestycji w realizacje sieci stacjonarnych (tak jak do tej pory w obowigzujgcej Dyrektywie kosztowej),
ale takze w znacznie wiekszym stopniu niz do tej pory na usuwanie barier administracyjno-prawnych
oraz kosztowych zwigzanych z realizacjg sieci mobilnych (w tym sieci 5G). Obowigzujgca do tej pory
definicja ,szybkiej sieci facznosci elektronicznej” czynita problematycznym uznanie, czy narzedzia
przewidziane w tym akcie dotyczg takze infrastruktury mobilnej. Dodatkowo postugiwanie sie
kryterium predkosci (30 Mb/s) stawia pod znakiem o cel stosowanego kryterium oraz jego
praktycznego zastosowanie (jak mierzy¢, monitorowac predkos¢ w zmieniajacych sie warunkach
sieciowych). Nalezy zatozy¢, iz praktycznie kazda inwestycja w sie¢ telekomunikacyjng realizowana jest
juz przy wykorzystaniu Swiattowodu lub urzadzen radiowych, ktére pozwalajg na osiggniecie wysokich
parametréw technicznych, z uwagi na duza efektywnos¢ kosztowa. Jednoczesnie nowoczesne systemy
telekomunikacyjne nie zawsze wymagajg uzyskiwanie wysokich predkosci transmisji danych, lecz
koncentrujg sie na uzyskaniu jak najlepszego zasiegu dla krétkich transmisji danych (np. sieci NB-loT).
Z tego wzgledy nalezy catkowicie usungé kryterium predkosci transmisji z definicji ,szybka sieé
tacznosci elektronicznej”.

Podkresli¢ nalezy, ze proces inwestycyjny zwigzany z realizacjg infrastruktury mobilnej jest obecnie
bardzo czasochtonny. Srednia dtugos¢ realizacji inwestycji (zwigzana przede wszystkim z koniecznoécia
dopetnienia wszystkich procedur administracyjnych) wynosi ok. 18 miesiecy, zdarzajg sie réwniez
przypadki najdtuzej trwajgcych inwestycji powyzej 5lat. Pomimo zatem, ze proces ten dotyczy
infrastruktury o charakterze , powtarzalnym” i niejako ,,masowym” w praktyce jest on w sposéb
catkowicie nieuzasadniony wydtuzony w czasie.

W ramach rewizji Dyrektywy kosztowej powinny byé zatem przewidziane odpowiednie srodki
(techniczne, finansowe, ludzkie) majgce na celu wyeliminowanie tego negatywnego zjawiska i mozliwie
maksymalne skrécenie procedury inwestycyjnej takze dla sieci mobilnych (z zachowaniem oczywiscie
odpowiednich wymogow wynikajacych z procedury budowlanej oraz przestrzeganiem przepiséw
dotyczacych dopuszczalnych poziomoéw pél elektromagnetycznych (PEM)).

2. Nadregulacja sieci mobilnych z punktu widzenia przepiséw srodowiskowych

Instalacje radiokomunikacyjne w Swietle polskich regulacji s3 uznane za przedsiewziecia mogace
znaczaco oddziatywac na srodowisko, mimo ze nie wynika to z regulacji unijnych. Instalacje takie nie

zostaty bowiem ujete w aneksach 1 i Il dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE

z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektére przedsiewziecia

publiczne i prywatne na sSrodowisko, tj. w grupie inwestycji, ktére powinny podlegac ocenie z punktu

widzenia ich skutkéw w srodowisku.

Dzieje sie tak réwniez pomimo faktu, Zze odpowiedni poziom ochrony przed polami
elektromagnetycznymi emitowanymi przez instalacje radiokomunikacyjne zapewniajg przepisy ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska w zakresie zwigzanym z obowigzkowymi
pomiarami pdl elektromagnetycznych w Srodowisku oraz panstwowym monitoringiem Srodowiska
(art. 122 i n. ustawy) oraz procedurg zgtaszania instalacji organom ochrony srodowiska (art. 152 i n.
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ustawy), w tym przede wszystkim przepisy ustalajgce dopuszczalne poziomy PEM w oparciu o wartosci
przyjete w Zaleceniu 1999/519/EC (Council Recommendation of 12 July 1999 on the limitation of
exposure of the general public to electromagnetic fields (0 Hz to 300 GHz)).

Jest to jedna z kluczowych barier zwigzanych z prowadzeniem procesu inwestycyjnego dla sieci
mobilnych. Tego rodzaju regulacje bardzo istotnie mogg zwiekszaé¢ obcigzenia przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych zaréwno pod wzgledem finansowym (koszty prowadzenia dodatkowego
postepowania administracyjnego w przedmiocie uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, w tym takze koszty ewentualnego raportu o odziatywaniu na $rodowisko), jak
i organizacyjnym (bardzo znaczne, w skrajnych przypadkach wieloletnie, wydtuzenie czasu realizacji
inwestycji, ryzyka prawne zwigzane z prowadzeniem dodatkowego postepowania administracyjnego).

Obowigzujace regulacje krajowe w praktyce wymuszajg zatem na inwestorach nieefektywne
z technicznego punktu widzenia projektowanie sieci (multiplikowania systeméw antenowych), tak aby
instalacja nie przekraczata okreslonych przepisami progéw kwalifikacyjnych. Jest to nie tylko
kosztochtonne z punktu widzenia inwestordw, ale utrudnia korzystanie z dostepnych na rynku anten
wielopasmowych oraz przede wszystkim skutkuje pogorszeniem potencjalnej maksymalnej jakosci
ustug swiadczonych uzytkownikom koncowym w oparciu o infrastrukture mobilna.

Problem nadregulacji infrastruktury sieci mobilnej z punktu widzenia przepiséw dotyczacych
oddziatywania na srodowisko, jako kluczowa aktualnie bariera dla rozwoju sieci mobilnych w Polsce,
powinien by¢ zatem odpowiednio zaadresowany w toku prac nad rewizja Dyrektywy kosztowej, tak
aby nie dopuszczaé do tego rodzaju nieuzasadnionych merytorycznie rozwigzan.

3. Odpowiednie ,zakotwiczenie” harmonizacji dopuszczalnych  pozioméw pola
elektromagnetycznego (PEM) wynikajacych z Zalecenia 1999/519/EC

Kilkunastoletni proces dochodzenia do harmonizacji dopuszczalnych pozioméw PEM do wartosci
wynikajacych z Zalecenia 1999/519/EC, ktéry miat miejsce w Polsce, ukazat z jednej strony jak istotng
barierg inwestycyjng z punktu widzenia rozwoju nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych mogg by¢
bardzo restrykcyjne dopuszczalne poziomy PEM (przed wprowadzeniem regulacji obowigzujgcych od
poczatku 2020 r. wartosci te byly nawet 100-krotnie bardziej restrykcyjne niz wynikajgce z Zalecenia),
a z drugiej strony jak problematyczne z praktycznego punktu widzenia moze by¢ przeprowadzenie
skutecznego procesu legislacyjnego w tym zakresie na poziomie krajowym.

Pomimo obowigzywania Zalecenia 1999/519/EC oraz tresci art. 58 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgcej Europejski kodeks
tacznosci elektronicznej, dopiero od poczatku biezgcego roku udato sie w Polsce wprowadzic
dopuszczalne poziomy PEM o wartosciach wynikajgcych z Zalecenia 1999/519/EC. Dotychczasowe
doswiadczenia zwigzane z tym zagadnieniem wskazujg, Ze zasadnym byloby odpowiednie
»zakotwiczenie” problematyki harmonizacji dopuszczalnych poziomdéw PEM na poziomie unijnym, tak
aby przedsiebiorcy telekomunikacyjni dziatajgcy w poszczegdlnych krajach nie napotykali na
nieuzasadnione bariery zwigzane z ustalaniem wartosci dopuszczalnych poziomédw PEM na bardziej
restrykcyjnym poziomie oraz aby wyeliminowaé ryzyko ewentualnego powrotu do wartosci innych
(bardziej restrykcyjnych) niz bezpieczne poziomy okre$lone w Zaleceniu 1999/519/EC.
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Warto przy tym zaznaczy¢, ze wartosci wynikajgce z Zalecenia 1999/519/EC znalazty potwierdzenie
w opublikowanej w marcu br. przez Miedzynarodowg Komisje ds. Ochrony Przed Promieniowaniem
Niejonizujgcym (ICNIRP) aktualizacji wytycznych majacych na celu ochrone ludzi przed wszelkimi
szkodliwymi skutkami wynikajacymi z narazenia na pola elektromagnetyczne o czestotliwosci radiowej,
a wiec nadal powinny stanowi¢ punkt odniesienia dla wszystkich regulacji krajowych dotyczacych tej
problematyki.

W tym kontekécie warto rowniez zaadresowa¢ kwestie odpowiednich dziatan edukacyjno -
informacyjnych zwigzanych z pojawiajgcymi sie obawami spotecznymi oraz protestami zwigzanymi
z inwestycjami w sieci mobilne, ktére na poziomie wtadz centralnych powaznie utrudniajg
przeprowadzania pozytywnych zmian legislacyjnych zwigzanych z usuwaniem barier administracyjno —
prawnych, a na poziomie dziatalnosci poszczegélnych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
utrudniajg faktyczne pozyskiwanie lokalizacji dla posadawiania infrastruktury mobilnej, a nastepnie
przeprowadzanie catej inwestyc;ji.

4. Okreslenie mozliwie najkrotszych terminéw uzyskiwania wszelkich pozwolen
administracyjnych wystepujacych w procesie inwestycyjnym oraz zapewnienie
odpowiedniej procedury przestrzegania dotrzymywania tych terminéw

W kontekscie wskazanej w pkt 1 dtugotrwatosci procesu inwestycyjnego dla sieci mobilnych, niezwykle
istotnym zagadnieniem jest okreslenie — generalnie dla wszelkiego rodzaju infrastruktury
telekomunikacyjnej (zarébwno mobilnej jak i stacjonarnej) - mozliwie krétkich termindw zwigzanych
z uzyskiwaniem wszelkich pozwolen administracyjnych wystepujacych w procesie inwestycyjnym.

Obowigzujace w tym zakresie regulacje powinny takze przewidywaé odpowiednig procedure zwigzang
z zapewnieniem przestrzegania dotrzymywania tych termindw przez organy administracji publicznej.
Bez tego rodzaju procedury nawet najbardziej korzystne z punktu widzenia inwestora terminy na
uzyskanie odpowiednich pozwoler administracyjnych mogg by¢ w praktyce fikcja.

5. Procedura ,jednego pozwolenia” jako alternatywa dla koniecznosci uzyskiwania wielu
rozstrzygnie¢ administracyjnych wystepujacych w procesie inwestycyjnym, w tym
pojedynczy punkt kontaktowy

Rewizja Dyrektywy kosztowej powinna szczegdtowo skupié sie na obowigzujgcych procedurach
zwigzanych z koniecznoscig pozyskiwania szeregu pozwoled administracyjnych w toku procesu
inwestycyjnego. W wiekszosci przypadkéw proces ten jest zwigzany z koniecznoscig uzyskania wielu
rozstrzygnie¢ administracyjnych (z zakresu m.in. planowania przestrzennego, wymagan
Srodowiskowych, procedury budowlanej, uzgodnien z zarzadcami drdg, sieci technicznych, pozwolen
wodnoprawnych itd.), co tgcznie generuje znaczace wydtuzenie procedury oraz zwieksza ryzyka
prawne zwigzane z prowadzonym procesem inwestycyjnym.

Dyrektywa powinny w tym zakresie wyznacza¢ ambitne cele zwigzane z ,jednym pozwoleniem”,
wydawanym po ztozeniu przez inwestora ,jednego wniosku”, zastepujagcym wszystkie wymagane
w procesie inwestycyjnym rozstrzygniecia administracyjne jako realng alternatywa (do wyboru dla
inwestora) dla koniecznosci ich uzyskania oddzielnie.
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Realizacja takiej procedury powinna by¢ mozliwa za pomocg pojedynczego punktu kontaktowego,
obowigzkowego do wdrozenia we wszystkich panstwach cztonkowskich, ktéry bytby odpowiedzialny
za przeprowadzenie catosci procedury od poczatku (ztozenie ,jednego wniosku” przez inwestora) do
konca (wydanie ,jednego pozwolenia”).

6. Dalsze utatwienia zwigzane z dostepem do infrastruktury technicznej oraz nieruchomosci,
w tym ,prawo drogi”

Niezwykle istotne dla sprawnego procesu inwestycyjnego zwigzanego z realizacjg infrastruktury
telekomunikacyjnej jest mozliwie bezproblemowe uzyskiwanie dostepu do zasobéw umozliwiajgcych
realizacje infrastruktury (nieruchomosci, infrastruktura techniczna).

W chwili obecnej jednym z gtéwnych gtéwnym problemoéw inwestycyjnych jest dtugotrwatosé procesu
oraz koszty zwigzane z uzyskaniem tzw. ,prawa drogi”. Rewizja Dyrektywy kosztowej powinna
przewidywac takze dalsze utatwienia dla uzyskiwania dostepu do infrastruktury technicznej na cele
realizacji sieci telekomunikacyjnych, poszerzajgc mozliwie maksymalnie zaréwno rodzaje
infrastruktury technicznej mozliwe do wykorzystania jak i krgg podmiotéw zobowigzanych do
udzielania takiego dostepu.

Jest to szczegdlnie istotne takze w kontekscie wymogdw zwigzanych z zapewnieniem zasiegu sieciami
5G, ktore w szczegdlnosci w przypadku tzw. punktéw dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu
bedg wymagaty w znacznym zakresie uzyskania dostepu do infrastruktury technicznej / nieruchomosci
zaréwno w zakresie ich posadowienia jak i doprowadzenia sygnatu oraz zasilania.

Istotnym zagadnieniem jest réwniez wyeliminowanie mozliwosci stawiania przez dysponentéw
infrastruktury technicznej innych wymogow dla celéw uzyskania dostepu na cele telekomunikacyjne
niz enumeratywnie wskazane w przepisach (np. w zakresie infrastruktury elektroenergetycznej wymaog
realizacji prac w technologii prac pod napieciem, wymagania dokumentacji wykraczajgcej poza
obowigzki wynikajace z przepisdw, wymog wymiany starej infrastruktury na nowa, czy dokonywania
jej inwentaryzacji itp.).

7. Koszty dostepu do infrastruktury i nieruchomosci publicznych, paséw drogowych, obszaréow
kolejowych itp.

Optaty zwigzane z dostepem zwigzanym z realizacjg sieci telekomunikacyjnych na tego rodzaju
nieruchomosciach / infrastrukturze technicznej powinny by¢ ustalane na mozliwie minimalnym
poziomie uwzgledniajgcym jedynie dodatkowe koszty jakie ponosi dysponent infrastruktury /
nieruchomosci zwigzane z zapewnieniem dostepu na cele telekomunikacyjne.

W zakresie dostepu do infrastruktury / nieruchomosci drogowych i kolejowych problematyka ta jest
szczegolnie istotna w kontekscie unijnych celdw zwigzanych z zapewnieniem niezaktéconego dostepu
do gtéownych szlakéw transportowych (drogowych i kolejowych) do 2025 r. Bez wprowadzenia
odpowiednich narzedzi utatwiajgcych proces inwestycyjny zwigzany z realizacjg infrastruktury
telekomunikacyjnej przy szlakach transportowych, realizacja tych celdw bedzie znaczaco utrudniona,
czy wrecz uniemozliwiona.

8. Digitalizacja map oraz procedur inwestycyjnych

©PIIT: Stanowisko PIIT w ramach przegladu dyrektywy kosztowej 2014/61/UE, 17.07.2020, PIIT/603/20

Strona5:z8



PIT

Rewizja Dyrektywy kosztowej powinna stawiac réwniez ambitne cele zwigzane z mozliwie maksymalng
cyfryzacja procesu inwestycyjnego. Dostep do wszelkiego rodzaju dokumentéw niezbednych
w procesie inwestycyjnym (np. zasoby geodezyjne i kartograficzne) powinien dotyczy¢ cyfrowej formy
tych dokumentéw i by¢ realizowany za pomocg przyjaznych e-ustug swiadczonych przez administracje
publiczna.

9. Wzmocnienie koordynacji prac budowlanych

Panstwa cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane do ustanowienia specjalnych przepiséw dotyczgcych
procedur inwestycyjnych (pozwolenia na budowe, planowanie przestrzenne), biorgc pod uwage
specyfike procesu koordynacji inwestycji.

Informacje na temat inwestycji w infrastrukture liniowa (woda, gaz, ciepto, energia) planowane przez
organy sektora publicznego i podmioty prawa publicznego oraz przedsiebiorstwa panstwowe lub
kontrolowane powinny byé publicznie dostepne za posrednictwem pojedynczego punktu
kontaktowego. Informacje takie powinny by¢ publikowane ze znaczacym wyprzedzeniem, aby dac
realng szanse na koordynacje inwestycji.

10. Wprowadzenie rozwigzan  umozliwiajacych  (ufatwiajacych)  wspéifinansowania
infrastruktury na odcinku tzw. ostatniej mili przez uzytkownikéw koncowych

Rewizja Dyrektywy kosztowej powinna przewidywac takze rozwigzania umozliwiajgce oraz zachecajace
do wdrozenia narzedzi zwigzanych z wspdétfinansowanie infrastruktury przez uzytkownikéw
koncowych na odcinku tzw. ostatniej mili. Moze to by¢ szczegdlnie przydatne narzedzie w przypadku
zapewniania zasiegu nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych na terenach, w ktérych z uwagi na m.in.
niski poziom zaludnienia oraz ich oddalenie realizacja inwestycji przez przedsiebiorcéow
telekomunikacyjnych jest ekonomicznie nieoptacalna. W takich przypadkach uzytkownicy korficowi sg
czesto zainteresowani poniesieniem czesci kosztéw realizacji inwestycji (wtasnie na odcinku tzw.
ostatniej mili), aby uzyska¢ dostep do ustug telekomunikactyjnych.

11. Niezbedne jest podjecie odwainych krokéw zachecajacych do istotnych inwestycji
w nowoczesne sieci telekomunikacyjne

Odnoszac sie do wskazanych na str. 3 mozliwych scenariuszy dziatan zwigzanych z Dyrektywa kosztowa
jedynym scenariuszem, ktéry ma potencjat do istotnej poprawy w zakresie procesu inwestycyjnego
jest scenariusz pierwszy, zaktadajgcy ambitne proinwestycyjne podejscie.

Sygnalizujemy jednoczesnie, ze istotnym watkiem, ktéry powinien by¢ zaadresowany bardzo wyraznie
to wprowadzenie przepiséw, ktére bedy odpowiedzig nie tylko na wyzwania zwigzane z samym
procesem inwestycyjnym, ale takze utrzymaniem, obstugg i naprawami infrastruktury. To o tyle
istotne, ze takie dziatania czesto tez wymagajg pewnych zgdd i pozwolert administracyjnych, ale muszg
by¢ wykonywane bez zbednej zwtoki.

12. Budowa wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej

W  przypadku budowy infrastruktury technicznej wewnatrzbudynkowej dotyczacej budynkow
komercyjnych, posiadajgcych wysoky elastyczno$¢ w ksztattowaniu wewnetrznej powierzchni
i infrastruktury telekomunikacyjnej, niezbedne umozliwienie prawa budowy infrastruktury

©PIIT: Stanowisko PIIT w ramach przegladu dyrektywy kosztowej 2014/61/UE, 17.07.2020, PIIT/603/20

Strona6:z8



PIT

telekomunikacyjnej do punktu zakonczenia sieci, a nie tylko do punktu styku sieci (patrz. art. 9 ust. 1
Dyrektywy).

Budynki komercyjne rdznig sie od budynku wielomieszkaniowych gtéwnie:

* wymaganiami klienta (zakres ustug, SLA);

* zdecydowanie fatwiejszg zmiang aranzacji wnetrza budynku;

* zdecydowanie fatwiejszym dostepem do infrastruktury technicznej budynku (podwieszane sufity,
podnoszone podtogi, szerokie przepusty, szachty);

* wymaganiami redundancji podejscia instalacjg do budynku komercyjnego;

* stosowaniem réznych technologii okablowania (np. kable swiattowodowe jedno-modowe
i wielomodowe)

Wszystko to powoduje, iz sytuacja na budynkach komercyjnych jest dynamiczna i wymaga budowania
sieci telekomunikacyjnych przez dostawce, az do zakonczenia sieci, w dedykowanym pomieszczeniu
klienta. W zwigzku z tym niezbedne jest rozszerzenie zastosowania prawa do budowania swojej sieci
poza punktu styku sieci, az do zakoniczenia sieci w danym budynku komercyjnym.

Dodatkowo, ograniczenie prawa budowy sieci tylko do punktu styku sieci powoduje, utworzenie
pozycji znaczgcej na rynku podmiotdw, ktdrzy posiadajg juz instalacje telekomunikacyjng w budynku
komercyjnym. Ogranicza to prawo do budowy redundantnej instalacji telekomunikacyjnej w tym
budynku do klienta koncowego, pomimo istnienia wolnych zasobéw wewnatrz budynku (wolne
szachty, przepusty itp.).

13. Zapewnienie ciggtosci dostepu nieruchomosci i infrastruktury techniczne;j
Dyrektywa powinna réwniez zapewniac¢ dostawcom ustug telekomunikacyjnych ciggtos¢ dostepu do
nieruchomosci i infrastruktury technicznej, ktérg wykorzystuja do S$wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych. Pozwoli to unikng¢ sytuacji, w ktérej w sposdb nagly dostawcy ustug
telekomunikacyjnych sg konfrontowania z zgdaniami wycofania dostepu do nieruchomosci i instalacji
technicznej oraz demontazem sieci telekomunikacyjnej, pomimo Swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych uzytkownikom koricowym, w oparciu o tg sieé.

W ostatecznym przypadku powoduje to delegalizacje istniejgcej infrastruktury telekomunikacyjnej
i przerwanie ustug telekomunikacyjnych swiadczonych uzytkownikowi koicowemu.

14. Nowoczesne sieci szerokopasmowe, s3 istotng diwignig dla osiggniecia neutralnosci
klimatycznej UE

Przedstawiona wstepna ocena wptywu w zakresie rewizji Dyrektywy kosztowej odnosi sie do kwestii
klimatycznych i ich zwigzku z sieciami szerokopasmowymi.

W tym kontekscie, na str. 1 dotyczacej kontekstu planowanego $rodka legislacyjnego, wskazano, ze
istnieje potrzeba zwiekszenia poziomu sSrodowiskowego zrdwnowazenia sieci szerokopasmowych,
rozumianego jako kontrybucja do zaktadanej w Europejskim Zielonym +tadzie neutralnosci
klimatycznej. Dalej, na str. 2, w zakresie w jakim odniesiono sie do problemdw, ktére ma rozwigzywac

©PIIT: Stanowisko PIIT w ramach przegladu dyrektywy kosztowej 2014/61/UE, 17.07.2020, PIIT/603/20

Strona7:z8



PIT

rewizja dyrektywy wskazano, ze slad srodowiskowy sieci telekomunikacyjnych rosnie i nalezy go
ograniczaé. Za cel wskazany na str. 3 uznano natomiast wprowadzenie Srodkéw zréwnowazonego
rozwoju dla wdrozenia sieci szerokopasmowych, np. poprzez zachety do przejscia do bardziej
energooszczednych sieci. Podobnie, zawarta na str. 4 wstepna ocena wptywu srodowiskowego rewizji
dyrektywy wskazuje, ze sektor ICT potrzebuje swojej wtasnej zielonej transformacji.

Taka optyka, ogniskuje sie przede wszystkim na emisyjnosci sektora telekomunikacyjnego, pomijajgc
fakt, ze jest on podstawg dla wdrazania rozwigzan cyfrowych, a te z kolei stanowig bezposrednie
narzedzie neutralnosci klimatycznej. Odniesienie do tego, kluczowego naszym zdaniem potencjatu
znalazto sie dopiero na str. 4, gdzie w spodziewanym wptywie srodowiskowym, wskazano, ze
,Utatwiajgc szybkie i wydajne wdrazanie zrdwnowazZonych sieci o bardzo duzej przepustowosci,
przeglgd BCRD wykorzysta potencjat transformacji cyfrowej, umozliwiajgc UE osiggniecie celow
zrownowazonego rozwoju, w tym w sektorze transportu (mobilnos¢ kooperacyjna, potgczona
i zautomatyzowana), sektor energetyczny (inteligentne sieci energetyczne, spotecznosci energetyczne
obywateli i inteligentne miasta), sektor budowlany (inteligentne domy, inteligentne spotecznosci) oraz
przemyst europejski. W ten sposob wdrozone sieci o bardzo duzZej przepustowosci zwiekszq synergie
miedzy sektorami opartymi na sieci i mogq poprawic¢ ich ogdlng wydajnos¢ i przyczyni¢ sie do
osiggniecia nowych celéw UE w zakresie klimatu.”

Biorac to pod uwage przedstawiamy nastepujgce uwagi i postulaty

e (Celem Dyrektywy kosztowej musi pozostac wytgcznie wsparcie rozwoju najnowszych generacji
sieci telekomunikacyjnych, w tym upraszczania (proces inwestycyjny oraz relacje z klientami)
procesu likwidacji starych technologii sieciowych (sieci miedziane), a takze migracji do sieci
Swiattowodowych. Wdrazanie takich sieci bedzie oddziatywato w pierwszej kolejnosci na
zwiekszenie potencjatu zielonej transformacji innych sektoréw, a w drugiej poprawiato
efektywnos¢ samych sieci.

e Dyrektywa kosztowa nie powinna wiec zawiera¢ przepisdw, ktére tworzytyby dodatkowe
wymagania lub ograniczenia w zakresie efektywnosci energetycznej sieci.

e W zakresie wptywu sieci na cele neutralnosci klimatycznej, nie mozna ich rozpatrywac
w oderwaniu od potencjatéw jakie oferujg one innym sektorom. Dlatego w pierwszej
kolejnosci potencjat powszechnego dostepu do szybkich sieci szerokopasmowych na
mozliwos¢ realizacji celéw dot. neutralnosci klimatycznej powinien by¢ uwzgledniony
w planowanych dalszych analizach, ewaluacjach, a przede wszystkim powinien zostac
odzwierciedlony w przyjeciu odwaznych rozwigzan dot. uproszczenia i ograniczenia kosztéow
inwestycji w najnowszych generacji sieci, w tym modernizacje istniejgcych sieci do nowych
standarddéw (np. migracja z sieci miedzianych do swiattowodowych).

e Rozpatrujgc emisyjnosé samych sieci telekomunikacyjnych nalezy w pierwszej kolejnosci
skupié sie na szerokim wsparciu i dostepnosci odnawialnych zrédet energii, ktore w diugiej
perspektywie powinny by¢ uznawane za podstawowy sSrodek zielonej transformacji sektora
cyfrowego.
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