Kodeks dobrych praktyk
w procesach inwestycyjnych zwigzanych z budowa sieci NGA

z wykorzystaniem podbudowy slupowej przedsiebiorcow elektroenergetycznych

Polska stanowi obecnie wielki placem robdt zwigzanych z rozwojem infrastruktury
telekomunikacyjnej, umozliwiajacej gospodarstwom domowym dostep do ustug stacjonarnego
szerokopasmowego dostepu do Internetu.

Inwestorzy — przedsiebiorcy telekomunikacyjni — poszukuja rozwigzan ograniczajacych koszty
i dlugo$é¢ prowadzonych prac. Naturalnym kierunkiem w tym kontek$cie jest nawigzywanie
wspOlpracy z przedsiebiorcami elektroenergetycznymi, posiadajacymi powszechnie juz
dostepne sieci elektroenergetyczne. Podwieszenie infrastruktury telekomunikacyjnej na
istniejacej podbudowie stlupowej pozwala znacznie skroci¢ okres prowadzenia prac w
porownaniu do alternatywnego sposobu realizacji tej infrastruktury poprzez umieszczenie jej
w pasie drogowym (w przypadku, gdy sposob ten wiaze sie z prowadzeniem prac wykopowych)
oraz istotnie ograniczy¢ koszty inwestycji.

Na podstawie wieloletnich juz doswiadczen we wspolpracy inwestycyjnej przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych i przedsiebiorcow elektroenergetycznych - jakkolwiek wielokrotnie
pozytywnych - mozna zidentyfikowa¢ szereg rozbieznosci w stanowiskach tych podmiotéow
dotyczacych wzajemnej wspolpracy, opierajacych sie w szczego6lnosci na réznej interpretacji
przepisbw prawa okre$lajacych uprawnienia i obowigzki z zakresu udostepniania
infrastruktury sieci elektroenergetycznych, jak réwniez polegajacych na stawianiu wzajemnie
nieuzasadnionych wymagan i oczekiwan wzgledem sposobéw prowadzenia prac na tej
infrastrukturze. Dotychczas podejmowano juz inicjatywy uspdjnienia stanowisk
poszczegblnych sektoréw, w tym pod patronatem wilasciwych dla tych sektorow organéow
regulacyjnych, jednakze dzialania te nadal nie wyeliminowaly sporéw miedzy
przedsiebiorcami, ktorych podstawy maja bezposrednio lub posrednio podloze prawne.

Intencja niniejszego Kodeksu jest syntetyczne wyjasnienie i ujednolicenie najbardziej istotnych
praktyk zwiazanych z dostepem przedsiebiorcow telekomunikacyjnych do podbudowy
stupowej przedsiebiorcow elektroenergetycznych, poczawszy od procesu ubiegania sie o ten
dostep do momentu realizowania prac polegajacych na umieszczeniu infrastruktury
telekomunikacyjnej na podbudowie slupowej. Opracowanie odzwierciedla stan prawny
istniejacy w momencie jego sporzadzenia. Uwzgledniajac takze interesy poszczegdlnych stron
wspOlpracy dostepowej, wyrazone w szczegélnoSci w stanowiskach izb branzowych
reprezentujacych obydwa sektory, niniejszy Kodeks omawia uprawnienia i zobowigzania
poszczegdlnych stron wspolpracy, celem oddania poszanowania Kodeksu dla réwnowagi
kontraktowej stron.

Stosowanie niniejszego Kodeksu powinno ostatecznie wyeliminowaé najbardziej palace
problemy we wspolpracy przedsiebiorcow telekomunikacyjnych z przedsiebiorcami
elektroenergetycznymi, wplywajac na wzrost korzy$ci stron z tytulu udostepniania i
korzystania z podbudowy slupowe;.



§ 1. Slownik pojec

Pojecia uzyte w Kodeksie oznaczaja:

1)

2)

3)

4)

5)

Inwestor — podmiot realizujacy inwestycje polegajace na budowie infrastruktury
telekomunikacyjnej;

Przedsiebiorca elektroenergetyczny — podmiot, o ktérym mowa w art. 3 pkt 12
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755, Z pozn.
zm.), zapewniajgcy infrastrukture techniczng na potrzeby wytwarzania, przesylania lub
dystrybucji energii elektrycznej;

Podbudowa slupowa — konstrukcje wsporcze, niezaleznie od sposobu ich wykonania,
sluzace do umieszczania na nich 1 prowadzenia napowietrznych linii
elektroenergetycznych;

Infrastruktura telekomunikacyjna — infrastruktura w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1954, z p6Zn. zm.)
publiczna sie¢ telekomunikacyjna w rozumieniu Prawa telekomunikacyjnego
umozliwiajgca Swiadczenie ushugi dostepu do internetu o przepustowo$ci co najmniej
30 Mb/s;

Megaustawa — ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2062, z pdzn. zm.).

§ 2. Korzystanie z podbudowy slupowej — zasady ogodlne

Umozliwienie korzystania z podbudowy slupowej jest ustawowym obowiazkiem
przedsiebiorcy elektroenergetycznego, okreSlonym w art. 17 ust. 1 Megaustawy. Podobnie,
obowiazkiem przedsiebiorcy elektroenergetycznego jest zapewnienie inwestorowi
informacji o podbudowie stlupowej (art. 25a ust. 1 Megaustawy) oraz umozliwienie
dokonania jej inspekgji (art. 25b ust. 1 Megaustawy).

Przedsiebiorca elektroenergetyczny powinien w kazdym stanie faktycznym dazyé
do zrealizowania obowiazku zapewnienia dostepu do podbudowy slupowej, w
zwigzku z czym ustawowe przeslanki odmowy udzielenia takiego dostepu (udzielenia
informacji, umozliwienia dokonania inspekcji) powinny by¢ interpretowane wasko.

Obowiazek zapewnienia dostepu do podbudowy stupowej powinien by¢ realizowany na
rownych, proporcjonalnych i niedyskryminacyjnych warunkach. Réwne
warunki oznaczaja traktowanie inwestoréw w takim samym lub podobnym stanie
faktycznym na takich samych lub podobnych zasadach. Proporcjonalne warunki
oznaczaja stawianie inwestorom wymagan co najwyzej wynikajacych z przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa oraz odzwierciedlenie danego stanu faktycznego w
charakterze i ciezarze wzajemnych $wiadczen i zobowigzan inwestora i przedsiebiorcy
elektroenergetycznego, przy zachowaniu rownowagi stron. Niedyskryminacyjne
warunki oznaczaja niestosowanie wymagan, uniemozliwiajacych bezposrednio lub
poérednio realizacje ustawowego uprawnienia inwestora do korzystania z podbudowy
shupowej, bez wzgledu na stan faktyczny.



. Warunki zapewnienia dostepu do podbudowy slupowej powinny byé¢ stosowane
jednolicie w ramach organizacji przedsiebiorcy elektroenergetycznego,
niezaleznie od struktury terenowej tej organizacji.

Inwestor i przedsiebiorca elektroenergetyczny powinni bezwzglednie respektowac
zobowigzania drugiej strony do zapewnienia ciaglosci $wiadczenia ushlug
(przesytu lub dystrybucji energii elektrycznej/ustug telekomunikacyjnych) i w tym
zakresie okresli¢ zasady wspolpracy, w szczegblnosci dotyczace konserwacji, modernizacji
lub demontazu infrastruktury, uniemozliwiajace uchybienie tym zobowigzaniom przez
ktorakolwiek ze stron, bez uszczerbku dla zasady kontraktowej rownowagi stron oraz
proporcjonalnos$ci dostepu.

Oplaty pobierane przez przedsiebiorce elektroenergetycznego od inwestora z tytulu
korzystania z podbudowy stupowej nie moga by¢ ustalane na poziomie przekraczajacym
stosunek przyczyniania sie przez umieszczong infrastrukture telekomunikacyjng do
kosztow utrzymania podbudowy stupowej. Oplaty te powinny wiec umozliwiac¢
przedsiebiorcy elektroenergetycznemu zwrot tej czesci kosztow, bez dodatkowego zysku.

§ 3. Stawianie wymagan w procesie ubiegania sie o dostep

Korzystanie z podbudowy slupowej jest ustawowym uprawnieniem inwestora, ktérego
szczegblowe warunki realizacji okreSla sie w umowie pomiedzy inwestorem a
przedsiebiorca elektroenergetycznym (albo decyzji wydanej przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej).

Stosunek prawny laczacy inwestora z przedsiebiorca elekitroenergetycznym
jest samodzielnym bytem prawnym, nie wplywajacym na inne stosunki
prawne (o charakterze cywilnym lub administracyjnym) wiazace przedsiebiorce
elektroenergetycznego w zwigzku z podbudowa stupowa bedaca przedmiotem korzystania
przez inwestora. Podobnie, realizacja przez inwestora infrastruktury telekomunikacyjnej
w oparciu o podbudowe stupowa bedaca przedmiotem korzystania jest — w kontekscie
stosunkow o charakterze cywilnym lub administracyjnym, jakie powinny zosta¢ nawiazane
w tym procesie - procesem niezaleznym od przedsiebiorcy elektroenergetycznego
udzielajacego dostepu.

Przedsiebiorca elektroenergetyczny w toku negocjacji w sprawie udzielenia dostepu nie
moze zatem zada¢ od inwestora spelnienia wymagan administracyjnych o charakterze
proceduralnym (np. z zakresu Prawa budowlanego) zwigzanych z prowadzeniem procesu
inwestycyjnego, ani uzaleznia¢ udzielenia dostepu od speknienia tych wymagan, chyba ze
spehienie takich wymagan jest warunkiem udzielenia dostepu, wynikajacym z przepisow
prawa powszechnie obowigzujacego. Przedsiebiorca elektroenergetyczny nie jest
bowiem organem stosujacym prawo, w zwiazku z czym nie posiada
kompetencji do arbitralnego zobowiazywania inwestora do spelienia
okreslonych procedur administracyjnych.

Przedsiebiorca elektroenergetyczny w toku negocjacji w sprawie udzielenia dostepu nie
moze zada¢ od inwestora wykazania sie tytulami prawnymi do korzystania z
nieruchomosci, nad ktorymi przebiega¢ bedzie infrastruktura
telekomunikacyjna umieszczona na podbudowie slupowej, ani uzalezniaé
udzielenia dostepu od wykazania tych tytuléw prawnych. Odpowiedzialno$¢ za
uzyskanie praw do korzystania z nieruchomo$ci, nad ktérymi przebiega¢ ma



infrastruktura telekomunikacyjna inwestora, jak rowniez odpowiedzialno$¢ za ewentualne
korzystanie z tych nieruchomosci bez tytulu prawnego lub w sposob naruszajacy ten tytul,
jest samodzielng odpowiedzialnoScia inwestora, w ktdrej nie uczestniczy przedsiebiorca
elektroenergetyczny. Podobnie inwestor nie uczestniczy w odpowiedzialno$ci
przedsiebiorcy elektroenergetycznego z tytulu potencjalnego nieuregulowanego stanu
prawnego umieszczenia podbudowy stupowej (linii elektroenergetycznej) na
nieruchomo$ci.

Przedsiebiorca elektroenergetyczny nie moze wymaga¢ od inwestora
przeprowadzenia inwentaryzacji podbudowy slupowej, co do ktorej inwestor
ubiega sie o dostep, ani wymagaé¢ od inwestora ustalenia stanu technicznego tej
podbudowy. Obowigzki w tym zakresie spoczywaja na  przedsiebiorcy
elektroenergetycznym, zgodnie z art. 25a ust. 1i 2 Megaustawy.

Przedsiebiorca elektroenergetyczny nie moze uzaleznia¢ udzielenia dostepu
do podbudowy slupowej od wykazania przez inwestora, ze podwieszenie
infrastruktury telekomunikacyjnej na podbudowie slupowej nie spowoduje
przekroczenia norm ich obciazenia, chyba ze udzielit inwestorowi w sposéb
wyczerpujacy wszelkich informacji niezbednych do ustalenia potencjalnego obciazenia.

Przedsiebiorca elektroenergetyczny nie moze uzaleznia¢ udzielenia dostepu
do podbudowy slupowej od zobowiazania sie przez inwestora do poniesienia
kosztow wymiany pojedynczych stanowisk slupowych, ktorych wymiana ze
wzgledu na zly stan techniczny zostala uznana za konieczna w celu umozliwienia realizacji
infrastruktury telekomunikacyjnej.

Inwestor moze uczestniczy¢ w kosztach wymiany stanowisk shupowych, jednak
w takim wypadku powinien zosta¢ zwolniony z oplat za korzystanie z podbudowy stupowej
w kwocie odpowiadajacej wartosci poniesionych przez niego kosztow.

Warunki techniczne wydawane przez przedsiebiorce elektroenergetycznego
powinny dotyczy¢ wylacznie aspektow technicznych umieszczenia
infrastruktury telekomunikacyjnej na podbudowie slupowej i nie powinny
zawierac zobowiagzan wzgledem inwestora — w szczegélnosci dotyczacych sposobu
umieszczenia infrastruktury telekomunikacyjnej na podbudowie slupowej - nie
wynikajacych z prawa powszechnie obowiazujacego albo przekraczajacych minimalne
dopuszczalne normy. Warunki techniczne powinny podlega¢ uzgodnieniu.

§ 4. Realizacja infrastruktury telekomunikacyjnej na podbudowie slupowej

Przedsiebiorca elektroenergetyczny moze wymaga¢ od inwestora sporzadzenia i
uzgodnienia dokumentacji technicznej w celu zapewnienia zgodnoSci zalozen realizacji
infrastruktury telekomunikacyjnej na udostepnionej podbudowie stlupowej z
uzgodnionymi warunkami technicznymi, przy czym nie moze wymagaé od inwestora
sporzadzenia dokumentacji projektowej, ktorej obowigzek sporzadzenia w
danym stanie faktycznym nie wynika z przepiséw prawa powszechnie
obowiazujacego, lub sporzadzenia dokumentacji projektowej w sposob, ktory nie
wynika z tych przepisow.

Przedsiebiorca elektroenergetyczny nie moze wymagaé od inwestora prowadzenia

prac zwigzanych z umieszczeniem infrastruktury telekomunikacyjnej na
podbudowie slupowej w technologii prac pod napieciem, jezeli infrastruktura



bedzie umieszczana poza strefa wyznaczong wokol nieoslonietych urzadzen
energetycznych, w ktorej prowadzenie prac w takiej technologii jest wymagane.

Przedsiebiorca elektroenergetyczny nie moze wymagac od inwestora stosowania instrukcji
i procedur dotyczacych prowadzenia prac na podbudowie stupowej, obowigzujacych w
organizacji przedsiebiorcy elektroenergetycznego. Inwestor moze dobrowolnie
poddaé¢ sie tym instrukcjom i procedurom, od czego nie mozna jednak
uzaleznia¢ dopuszczenia inwestora do prac. Poddanie lub niepoddanie sie
instrukcjom lub procedurom nie zwalnia inwestora z obowigzku zapewnienia
wykonywania prac na podbudowie slupowej zgodnie z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego oraz zasadami wiedzy technicznej.

Przedsiebiorca elektroenergetyczny moze wymagaé¢ od inwestora
ustanowienia zabezpieczen na wypadek wyrzadzenia podczas prowadzonych
prac szkod w podbudowie stupowej lub linii elektroenergetycznej, w tym szkod
skutkujacych przerwami w §wiadczeniu ushug przez przedsiebiorce elektroenergetycznego.

Przedsiebiorca elekitroenergetyczny moze wymaga¢ od inwestora
dostarczenia dokumentacji powykonawczej, takze w przypadku, gdy
sporzadzenie takiej dokumentacji nie jest wymagane przez przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego. W przypadku, gdy sporzadzenie takiej dokumentacji
wymagane jest przez przepisy prawa, przedsiebiorca elektroenergetyczny nie moze
wymagaé od inwestora przedstawienia dokumentacji, ktorej tre§¢ wykraczalaby poza
zakres wymagany prawem. Natomiast w przypadku, gdy sporzadzenie takiej dokumentacji
nie jest wymagane przez przepisy prawa, przedsiebiorca elektroenergetyczny moze
wymagaé, aby dokumentacja taka zawierala opisy techniczne i sytuacyjne infrastruktury
umieszczonej na podbudowie stupowej, ktérych stopien szczegoélowo$ci umozliwiaé bedzie
przedsiebiorcy elektroenergetycznemu skuteczne realizowanie obowigzkéw w zakresie
zapewniania informacji o infrastrukturze technicznej i zostanie uzgodniony przez strony
przed przystgpieniem do prac.



