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Pan Senator
Jan Wyrowinski

Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej
Senat RP

Szanowny Panie Senatorze,

W odpowiedzi na pismo dotyczace zagrozen wdrazania ustawy wspomagajacej wprowadzenie
internetu szerokopasmowego, przedstawiamy nasza opinie na ten temat.

Wedfug nas ustawa zdecydowanie faworyzuje dziatalno$¢ inwestycyjng prowadzong przez
samorzady. Ustawa nie oferuje szczegolnie istotnego wsparcia dla komercyjnych operatorow
chcgcych inwestowa¢ wfasne Srodki. Naszym zdaniem jest to w pewnym stopniu dyskryminacja
operatorow komercyjnych, ktérzy poniesli ryzyko inwestycyjne na budowe / zakup wiekszoSci sieci w
Polsce. Naszym zdaniem ufatwienia inwestycyjne powinny w réwnej mierze dotyczy¢ samorzgdow i
operatorow.

Jednakze przyjmujemy ze zrozumieniem przedmiotowg ustawe, majgcg ufatwi¢c samorzadom
wykorzystanie $rodkéw unijnych na rozwdj telekomunikacji oraz budowe podstawowej infrastruktury
dostepu do Internetu, szczegdlnie tam, gdzie dla operatoréw komercyjnych takie inwestycje sg
ekonomicznie jeszcze nieuzasadnione. Dlatego tez bedziemy, gdzie tylko to moZzliwe wspierac
dziatania samorzgddéw, wspomagajac je w przygotowaniu oraz realizacji ztozonych technicznie i
organizacyjnie procesow inwestycyjnych.

Oczywiscie, jak zawsze mogq sie pojawiaC problemy w realizacji postanowien tej ustawy. Ponizej
zidentyfikowalismy nastepujgce podstawowe moZliwe zagrozenia:

1. Zgodnie z ustawg samorzady bedg uprawnione do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych
ponizej kosztéw lub nawet bezptatnie oraz subsydiowania urzadzen koncowych dla swoich
mieszkancow. Zagrozeniem dla realizacji tych zadan mogq by¢ oczywiste trudnosci dla wladz
samorzgdowych w znalezieniu $rodkéw finansowych na te zadania, szczegdlnie w
pozniejszych okresach eksploatacyjnych. Zagrozeniem dla ustawy bedg tez wszelkie
kataklizmy, katastrofy i kleski zywiotowe, gdyz wtedy z natury rzeczy samorzady beda musiaty
skierowa¢ wiecej srodkow na uporanie sie ze skutkami tych zjawisk.

2. Zagrozeniem dla powodzenia ustawy jest fakt, iz samorzady nie maja wystarczajacej wiedzy i
praktyki w prowadzeniu projektéw inwestycyjnych zwigzanych z telekomunikacjg. Konieczna
bedzie tutaj wspodtpraca samorzgadoéw z operatorami w przygotowaniu specyfikacji takich
inwestycji oraz bedzie niezbedna w celu integracji nowo-wybudowanych sieci z sieciami
operatoréw komercyjnych.



3. Zagrozeniem jest tez mozliwos¢ faworyzowania przez samorzady wybranych operatorow przy
podejmowaniu wspotpracy, co doprowadzi do zachwiania warunkéw uczciwej konkurenciji.
Ustawa wprowadza mozliwos¢ udostepnienia operatorom przez samorzady infrastruktury
telekomunikacyjnej ponizej kosztow wytworzenia oraz wspoffinansowanie kosztow
ponoszonych z tytutu Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym. Kryteria wyboru partneréw przez samorzady powinny byé obiektywne i
podlegac kontroli.

4. Zagrozeniem jest tez mozliwe opodznienie inwentaryzacji infrastruktury telekomunikacyjne;j,
ktéra ma by¢ dokonana przez Prezesa UKE na podstawie informacji przekazywanych przez
operatorow. Wzory tych formularzy ma okresli¢ Minister SWIiA w porozumieniu z Ministrem
Infrastruktury w okresie 6 miesiecy. Brak tych informacji moze spowodowac dublowanie
infrastruktury.

5. Ustawa przewiduje tez nowelizacje przez ministra wtasciwego ds. budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej rozporzgdzenia w sprawie warunkow techniczno-budowlanych
wydanego na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.
U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pdézn. zm.), w ktérym okresli, w jakg instalacje
telekomunikacyjng umozliwiajgca przytaczenie do publicznych sieci telekomunikacyjnych
wykorzystywanych do $wiadczenia uzytkownikom ustug telefonicznych, ustug transmis;ji
danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do Internetu oraz ustug rozprowadzania
cyfrowych programoéw radiowych i telewizyjnych w wysokiej rozdzielczosci przez réznych
dostawcow ustug, przy zachowaniu zasady neutralnosci technologicznej, powinien by¢
wyposazony budynek mieszkalny. Zagrozeniem dla ustawy jest fakt, iz ustawodawca dopuscit
az 18 miesiecy na wydanie tego rozporzadzenia.

Poszerzony komentarz do mozliwych zagrozeh w stosowaniu tej ustawy przedstawiamy w zatgczeniu
— zostat on przygotowany przez naszego Czionka — Telekomunikacje Polskg SA.

Z wyrazami szacunku

Aleksander Frydrych Jerzy Sadowski
V-Prezes PIIT V-Prezes PIIT



