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Przewodniczacy Podkomisji nadzwyczajnej
do rozpatrzenia komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych

Sejm RP

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

Nawiazujac do prac Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych Polska Izba Informatyki i
Telekomunikacji (PIIT) oraz Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji
(KIGEIT) (dalej Izby), zwraca si¢ z prosba o uwzglgdnienie nastgpujacej poprawki do
art. 38a ust.1 pkt 1 lit h) projektu ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i
obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych:

Lurzqdzen emitujqcych fale elektromagnetyczne, bedqcych przedsiewzieciami
mogqcymi znaczqco oddzialywac na Srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. O udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz 127, z pozn. zm.), oddzialujqcych na strefe , A"
ochrony uzdrowiskowej polami elektromagnetycznymi o poziomach wyzszych niz
dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych, charakteryzowane przez
dopuszczalne wartosci parametréw  fizycznych, dla miejsc  dostepnych dla
ludnosci, okreslone na podstawie art. 122 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z poin. zm.)”

Uzasadnienie

Rozumiejagc obawy zwiazane z potrzebg ochrony tych unikalnych stref o specjalnym
przeznaczeniu, jakimi sq uzdrowiska, a réwnoczesnie dazac do umozliwienia rozwoju
Polski Cyfrowej w czasach, w ktorych dostgp do ustug telekomunikacyjnych jest
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postrzegany na rowni z dostgpem do wody czy elektrycznosci, pragniemy przedstawié
ponizej argumenty przemawiajace za mozliwoscia utrzymania odpowiedniej ochrony
terenéw uzdrowisk oraz ich mieszkancow, przy rownoczesnym rozwoju cyfrowym Kraju.

Ochrona zdrowia

Kwestig ochrony zdrowia w naszej opinii nalezy rozpatrywac z punktu widzenia zarowno
odpowiedniego zabezpieczenia ludnosci przed emisja ponadnormatywnych pél
elektromagnetycznvch, jak rowniez z perspektywy mozliwosei jakie stwarza rozwoj
technologii  wykorzystujacych  funkcjonalnosci _ telefonii komodrkowej dla
monitorowania stanu zdrowia oraz bezpieczenstwa ludnosci.

Odnosnie bezpieczenstwa elektromagnetycznego pragniemy ponownie zwréoci¢ uwage na
fakt, ze nie istnieja Zadne dowody negatywnego oddzialywania zainstalowanych
zgodnie z polskim prawem stacji bazowych telefonii komorkowej na zdrowie ludzi i
zwierzat. W Polsce kazda instalacja radiokomunikacyjna, zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. (Dz. U. Nr. 192/03, poz. 1883) w
sprawie dopuszczalnych poziomow pol elektromagnetycznych w  $Srodowisku oraz
sposobow  sprawdzania dotrzymania tych pozioméw, przed dopuszczeniem do
uzytkowania podlega procedurze sprawdzenia dotrzymania dopuszczalnych poziomow
pol elektromagnetycznych w miejscach dostgpnych dla ludnosci w otoczeniu instalacji
nadajnikow telefonii komaorkowej (stacji bazowych). Wyniki pomiaréw poréwnuje sie z
wartosciami  dopuszczalnymi parametrow fizycznych po6l elektromagnetycznych
okreslonymi w powyzszym rozporzadzeniu, a wynik pomiaréw decyduje o dopuszczeniu
danej stacji bazowej do eksploatacji.

Nalezy roéwniez podkreslic fakt, ze Polskie dopuszczalne poziomy _pdl
elektromagnetycznych (PEM) s3 nawet 100-krotnie niZsze niz wvymagane
zaleceniami UE i jedynie Szwajcaria ma poréwnywalne do Polski restrykcyjne standardy
dopuszczalnych pozioméw PEM. Wraz z przechodzeniem operatorow sieci
komoérkowych na rozwigzania nowoczesnych technologii takich jak UMTS, a w
przysztosci rowniez LTE zmniejsza si¢ zasieg jednej stacji bazowej praktycznie do
kilkuset metrow. Z drugiej zas strony mniejszy zasieg stacji bazowej powoduje
zmniejszenie nateZzenia pola elektromagnetycznego emitowanego zarowno przez
pojedyncze komorki sieci radiowej, jak i aparatéw telefonii ruchomej.

Na catym $wiecie, a takze w Polsce przeznacza si¢ ogromne $rodki na rozwoj technologii
wykorzystujacych ~ funkcjonalnosci  telefonii  komdrkowej, przede wszystkim
umozliwiajacych state monitorowanie stanu zdrowia pacjentdw, dzigki ktoremu znaczaco
mozna ograniczy¢ liczbe zgondw bedecych skutkiem nieudzielenia pomocy lekarskiej w
odpowiednim czasie. Ponadto, dostep do uslug telefonii komérkowej pozwala na
sprawne _wezwanie pomocy (poprzez umozliwienie polaczenia z numerami
alarmowymi) oraz skuteczne przeprowadzenie wszelkich akcji ratowniczych w
sytuacjach szczegdlnych zagrozen, chociazby takich jak ostatnie powodzie na terenie

naszego kraju.




Obowigzujace rygorystyczne przepisy prawne

Proces budowy instalacji emitujacych pola elektromagnetyczne podlega wieloetapowej
kontroli wynikajacej z obowigzujacych rygorystycznych przepisow ustawy Prawo
ochrony srodowiska i Prawo budowlane.

Pierwszym etapem jest obowiagzkowa kwalifikacja inwestycji pod katem przepisow
ochrony Srodowiska (rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 9 listopada 2004 r. w
sprawie okreslenia rodzajow przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na
$rodowisko oraz szczegélowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem
przedsigwzigcia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko Dz.U.Nr 257,
poz. 2573, z pézn. zm.) oraz pod katem przepiséw prawa budowlanego (ustawa Prawo
budowlane Dz.U.06.156.1118 z pézn. zm.). W przypadku zakwalifikowania inwestycji,
jako mogacej znaczgco oddziatywaé na $rodowisko, jej realizacja zawsze wymaga
uzyskania pozwolenia na budowe (art. 29 wust. 3 ustawa Prawo budowlane
Dz.U.06.156.1118 z pézn. zm.). Oznacza to koniecznos¢ dodatkowego uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowania zgody oraz decyzji lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Dopiero uzyskanie powyzszych dwoéch decyzji umozliwia wystapienie o
decyzje o pozwolenie na budowe. W decyzji o pozwoleniu na budowe organ nadzoru
budowlanego nakiada na inwestora obowiazek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie
badZ nakazuje mu obowiazek dokonania zgloszenia zamiaru przystgpienia do
uzytkowania. Dopiero po dokonaniu powyzszych czynnosci (oraz w przypadku braku
sprzeciwu ze strony organu) inwestor moze przystapic¢ do eksploatacji instalacji.

Dodatkowo, bezposrednio po uruchomieniu instalacji inwestor jest zobowigzany
wykona¢ pomiary pozioméw pél elektromagnetycznych w otoczeniu stacji_bazowej
(art. 122a ustawy Prawo ochrony srodowiska. Dz. U. z 2006 r., nr 129 poz. 902 z pdzn.
zm.), w_celu ustalenia czy emisja pol elektromagnetycznych miesci sie w_normach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w
sprawie dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych oraz sposobow
sprawdzania tych poziomdéw (Dz. U. Nr 192, poz. 1883).

Powyzsze pomiary wykonywane sa przez akredytowane laboratoria. Ponadto, wyniki
z pomiaréw — dla celéw ochrony $rodowiska - s3 obowigzkowo przekazywane do
wojewodzkiego _inspektora ochrony Srodowiska oraz do _ panstwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego (art, 122a ust. 1 Pos). W przypadku
przekroczenia przez dana instalacj¢ okreslonych w przepisach standardow ochrony
srodowiska Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska posiada kompetencje kontrolne.

Jak wida¢ polskie prawo wymaga od operatora sieci komorkowej przejscia bardzo
rygorystycznego procesu uzyskiwania pozwolen S$rodowiskowych wlacznie ze
sprawdzeniem dotrzymania dopuszczalnych pozioméw pél elekiromagnetyeznych w
otoczeniu _instalacji nadajnikéw telefonii komorkowej (stacji bazowych) zanim
stacja bazowa zostanie oddana do uzvtku.




Ochrona krajobrazu

Operatorzy telefonii komorkowej, jezeli wymagaja tego wzgledy utrzymania walorow
srodowiskowych (w tym wizerunkowych) lub decyzje administracyjne dotyczace planu
zagospodarowania przestrzennego odpowiednio maskuja urzgdzenia stacji bazowych
tak, aby w zaden sposéb nie naruszaly one waloréw architektonicznych uzdrowisk.

Ponizej  przedstawiamy przykfady instalacji stacji bazowych  umiejetnie
wkomponowanych w istniejaca architekture, dzieki czemu sg one niezauwazalne dla
otoczenia.




Dlatego tez, majac na uwadze powyzsze uzasadnienie, Izby zwracajg si¢ z prosbg o
uwglednienie przedstawionej argumentacji oraz przyjecie przedstawionej poprawki w
zaproponowanym ksztalcie.

Do wiadomosci:

Pan Marek Haber — Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Zdrowia
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