UZASADNIENIE

Rozwoj technologii cyfrowych stworzyl nowe 1 latwo dostgpne mozliwosci
korzystania z utwor6w chronionych prawem autorskim bez zgody tworcow i podmiotéw praw
pokrewnych. Kierujac si¢ zasada racjonalnos$ci rozwiazan legislacyjnych ustawodawca
usankcjonowat ten stan i w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych przewidziat szereg licencji ustawowych, m. in. przewidziang w art. 23 ustawy
instytucje tzw. dozwolonego uzytku osobistego. Jednoczesnie, aby przynajmniej czg§ciowo
zrekompensowa¢ tworcom i podmiotom praw pokrewnych straty spowodowane istnieniem
tych licencji, przewidzial w art. 20 i 21" ustawy system optat, w ramach ktorego okre§lone
kategorie podmiotéw, ktorych dziatalno$¢ pozostaje w zwiazku z istnieniem licencji
ustawowych, uiszczaja oplaty na rzecz organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi i pokrewnymi, a nastgpnie organizacje te dokonuja repartycji zainkasowanych

kwot na rzecz uprawnionych tworcow i podmiotdw praw pokrewnych.

Art. 20 ust. 1 ustawy przewiduje obowigzek uiszczania oplat przez producentow i
importerdw urzadzen i no$nikéw stuzacych do zwielokrotniania utwor6éw i przedmiotow praw
pokrewnych, w wysokos$ci do 3% ceny sprzedazy tych urzadzen i no$nikow. Przepis ust. 5
zobowiazuje za$ ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do
okreslenia w rozporzadzeniu kategorii urzadzen i nos$nikow oraz wysokosci optlat, przy
uwzglednieniu zdolno$ci urzadzenia i nosnika do zwielokrotniania utwordw, jak rowniez ich
przeznaczenia do wykonywania funkcji innych niz zwielokrotnianie utworéw, sposobu
pobierania i podzialu oplat oraz organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
pokrewnymi uprawnionych do ich pobierania. W wykonaniu tego upowaznienia Minister
Kultury wydat w dniu 2 czerwca 2003 r. rozporzadzenie w sprawie okreslenia kategorii
urzadzen 1 no$nikow shizacych do utrwalania utwordéw oraz oplat od tych urzadzen i
nos$nikow z tytutu ich sprzedazy przez producentéw i importerow (Dz. U. Nr 105, poz. 991
oraz z 2008 r. Nr 235, poz. 1599), w ktérym kategorie urzadzen i no$nikow oraz wysokos$¢

opfat zostaty zamieszczone w zatacznikach nr 1-3.

Rozporzadzenie zostato znowelizowane z dniem 1 stycznia 2009 r. w odpowiedzi na
postgp technologiczny ostatnich kilku lat. Pojawilo si¢ na rynku szereg nowych urzadzen i
no$nikow, ktorych rozporzadzenie w dotychczasowym brzmieniu nie obejmowalo (plyty Blu-

Ray i HD DVD, urzadzenia systemu High Definition, urzadzenia z pamigcia FLASH oraz



wykorzystujace mozliwosci komunikacji przez port USB itd.). Nowelizacja dotyczyta jednak
tylko zalacznikow nr 1 i1 2, tj. katalogu urzadzen i no$nikow stuzacych do kopiowania
utworéw z zakresu audio i wideo — w tym zakresie zainteresowane srodowiska, tj. z jednej
strony producenci i importerzy urzadzen i no$nikOw, reprezentowani przez Zwiazek
Importerow i1 Producentow Sprzgtu Elektrycznego i Elektronicznego ZIPSEE, z drugiej strony
organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi uprawnione do
inkasowania 1 repartycji opfat, tj. Stowarzyszenie Autorow ZAiKS, Stowarzyszenie Artystow
Wykonawcow Utwordw Muzycznych 1 Slowno-Muzycznych SAWP oraz Zwiazek
Producentow Audio-Video ZPAV, przedstawilty kompromisowa propozycj¢ nowelizacji,
ktéra spotkata si¢ z aprobata Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego i stanowita

podstawg projektu ministerialnego.

PrzedloZzony projekt obejmuje nowelizacj¢ ostatniego zalacznika — zalacznika nr 3,
ktéry obejmuje katalog urzadzen i no$nikoéw shuzacych do kopiowania utworéw drukowanych
(reprografia). Nowelizacja jest konieczna z tych samych powodow, dla ktorych
przeprowadzono nowelizacje zalacznikow nr 1 i 2 — postgp technologiczny spowodowat
pojawienie si¢ na rynku nowych urzadzen reprograficznych, ktore nie sa ujgte w aktualnym
zalaczniku (szybkie faksy, cyfrowe aparaty fotograficzne stosowane takze w celu kopiowania
utworéw naukowych) lub ktére z uwagi na swoje mozliwosci reprograficzne wymagaja
normatywnego wyodrgbnienia z uwzglednieniem nowej i bardziej wlasciwej stawki opflaty.
Projekt zawiera tez nowa, urealniona wobec obowiazujacego progu ustawowego, stawke
opfaty od papieru formatu A3 i A4, ktéry w praktyce jest najczgsciej stosowany w celach
reprograficznych. Dotychczasowa stawka — 0,001% ceny sprzedazy — nie zapewnia twdrcom
wpltywow, ktore pozwalaja uznaé, ze cel ustawodawcy, jakim jest rekompensata strat
ponoszonych przez tworcow w wyniku obowigzywania w prawie autorskim instytucji
dozwolonego uzytku osobistego, zostal osiagnigty. Projekt przewiduje nowa stawke¢ w

wysokosci 1,5%.

Projekt zostal przygotowany na bazie propozycji przedstawionej w dniu 4 wrzes$nia
2009 r. przez trzy organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi — Stowarzyszenie
Zbiorowego Zarzadzania Prawami Autorskimi Tworcow Dziet Naukowych i Technicznych
KOPIPOL, Stowarzyszenie Autoréw i Wydawcow ,Polska Ksiazka” oraz Stowarzyszenie
Wydawcéw REPROPOL. Nie uwzglednia propozycji uwzglednienia w zalaczniku nr 3

telefonow komorkowych, poniewaz pomimo coraz bardziej zaawansowanych mozliwosci



tych telefondw ich podstawowym celem w dalszym ciagu pozostaje prowadzenie rozmoéw
oraz przekazywanie wiadomosci tekstowych. Nie uwzglednia takze urzadzen i1 no$nikéw,
ktoére juz sa uwzglednione w zatacznikach nr 1 1 2, a ktore w pewnym zakresie shuza obecnie
takze do kopiowania utworéw naukowych, publikacji czy ksiazek (ptyty CD, DVD, dyski
twarde, pamigci przenosne itd.). Uwzglednienie postulatow ww. organizacji w tym zakresie
wymaga zmiany konstrukcji calego rozporzadzenia, poniewaz w obecnej redakcji te same
pozycje nie sa powielane migdzy zalacznikami. Zagadnienie bgdzie przedmiotem odrgbnych
prac legislacyjnych, ktére rozpoczna si¢ po przyjeciu zmian w zataczniku nr 3 1 by¢ moze

zakoncza si¢ przygotowaniem projektu catkowicie nowego rozporzadzenia.

W stosunku do projektu $rodowiskowego projekt ministerialny dokonuje kumulacji
niektorych pozycji, jezeli stawka oplaty jest taka sama (kopiarki — wszystkie pod jedna
pozycja, skanery — 2 pozycje, urzadzenia wielofunkcyjne — 3 pozycje) — zapewnia to wigksza

przejrzysto$¢ zalacznika, ograniczajac go do 12 pozycji. Stawki oplat pozostaty bez zmian.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi notyfikacji Komisji Europejskiej, a

jego zakres jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostal opublikowany w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r.

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywac rozporzadzenie
Producenci i1 importerzy sprzgtu reprograficznego oraz nos$nikéw, wymienionych w

zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia.

2. Wplyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na sektor finansow

publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.



. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na rynek pracy.

. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w
tym na funkcjonowanie przedsi¢gbiorstw

Rozporzadzenie nie bedzie miato znaczacego wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Rozszerzenie katalogu
urzadzen 1 no$nikéw od ktorych uiszcza sig oplaty nie powinno spowodowac istotnego
wzrostu obciazen przedsigbiorcow. U podstaw nowelizacji lezy potrzeba dostosowania
katalogu tych urzadzen do sytuacji panujacej na rynku i bedacej wynikiem postgpu

technologicznego.

. Wplyw rozporzadzenia na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na sytuacjg i rozwoéj regionalny.

. Wskazanie zrodel finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na sektor finansow
publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Obowiazek uiszczania oplat okreslonych w rozporzadzeniu bgdzie spoczywat na
producentach i importerach sprzg¢tu reprograficznego oraz nosnikéw, wymienionych w

zalaczniku nr 3.

. Konsultacje spoleczne
Projekt rozporzadzenia zostal przestany do konsultacji wszystkim podmiotom
wymienionym w art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych, tj.:

1) Stowarzyszeniu Autoréw ZAiKS,

2) Stowarzyszeniu Artystow Wykonawcow Utworow Muzycznych 1 Stowno-

Muzycznych SAWP,

3) Zwiazkowi Artystow Wykonawcoéw STOART,

4) Zwiazkowi Artystow Scen Polskich ZASP,

5) Stowarzyszeniu Aktorow Filmowych i1 Telewizyjnych SAFT,

6) Stowarzyszeniu Filmowcow Polskich SFP,

7) Zwiazkowi Producentow Audio-Video ZPAV,



8) Stowarzyszeniu Autoréw i Wydawcow ,,Polska Ksigzka”,

9) Stowarzyszeniu Zbiorowego Zarzadzania Prawami Autorskimi Twércow Dziet
Naukowych i Technicznych KOPIPOL,

10) Stowarzyszeniu Wydawcow REPROPOL,

11) Zwiazkowi Polskich Artystow Plastykéw ZPAP,

12) Stowarzyszeniu Tworcow Ludowych STL,

13) Stowarzyszeniu Polski Rynek Oprogramowania PRO,

14) Zwiazkowi Polskich Artystow Fotografikoéw ZPAF,

15) Stowarzyszeniu Architektéw Polskich SARP,

16) Zwiazkowi Importerow 1 Producentow Sprzetu Elektrycznego i
Elektronicznego ZIPSEE,

17) Krajowej Izbie Gospodarczej KIG,

18) Krajowej Izbie Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEiT),

19) Konfederacji Pracodawcoéw Polskich,

20) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych LEWIATAN.



