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Warszawa, 2010-06-16

Komentarze  i uwagi do  nowelizacji
Kodeksu postępowania cywilnego

oraz niektórych innych ustaw

Główna zmiana Kodeksu postępowania cywilnego, która dotyczy interesów przedsię-
biorców telekomunikacyjnych jest związana ze zniesieniem odrębnego postępowania w
sprawach gospodarczych i przeniesieniem sądowej kontroli decyzji regulacyjnych Prezesa
UKE do właściwości sądów administracyjnych.

W ustawie Prawo telekomunikacyjne ma być skreślony art. 206 ust.  2, który przewi-
dywał, że od decyzji w sprawach o ustalenie znaczącej pozycji rynkowej, nałożenia, zniesienia
lub zmiany obowiązków regulacyjnych, nałożenia kar, decyzji wydawanych w sprawach spor-
nych przysługuje odwołanie do Sądu Okręgowego w Warszawie - sądu ochrony konkurencji i
konsumentów. Natomiast w Kpc w części dotyczącej postępowania w sprawach gospodar-
czych (ks. I, tyt. VII, dz. IVa ) uchylony będzie rozdział 5 „Postępowanie w sprawach z zakresu
regulacji telekomunikacji i poczty” oraz ogólne przepisy o postępowaniu w sprawach gospo-
darczych.

W naszej ocenie skutki tej zmiany będą  niekorzystne dla przedsiębiorców teleko-
munikacyjnych. Wszystkie sprawy rozpatrywane dotychczas przez SOKiK zostaną skierowane
do wojewódzkiego sądu administracyjnego. Oznacza to przede wszystkim ograniczenie za-
kresu badania sprawy, gdyż sąd administracyjny ogranicza się do oceny zgodności decyzji z
prawem, natomiast nie bada okoliczności mieszczących się w zakresie uznania organu admi-
nistracji.

 Drugi niekorzystny aspekt dotyczy braku możliwości zmiany decyzji Prezesa UKE
przez sąd administracyjny, który może jedynie uchylić decyzję, co powoduje że z reguły pod-
lega ona ponownemu rozpatrzeniu  przez Prezesa UKE z uwzględnieniem wytycznych sądu.
Po nowelizacji SOKiK nie będzie miał w ogóle możliwości zmiany decyzji.

Trzeci niekorzystny aspekt tej zmiany wiąże się z wyłączeniem kompetencji SOKiK,
który uzyskał już pewne doświadczenie w badaniu spraw telekomunikacyjnych.. W sądach
administracyjnych po okresie sporów kompetencyjnych pozostały sprawy o ograniczonym
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znaczeniu dla sektora, z wyjątkiem decyzji dotyczących przetargów. Przeniesienie całości
spraw regulacyjnych do wojewódzkich sądów administracyjnych może spowodować pewien
okres niepewności interpretacyjnej do czasu wyklarowania się orzecznictwa WSA w przeka-
zanych sprawach. Pewna korzyść, jaka może być następstwem zmiany polega na połączeniu
wszystkich spraw związanych z sądową kontrolą decyzji regulacyjnych w kompetencji jedne-
go sądu, co w dłuższym horyzoncie czasowym może sprzyjać specjalizacji WSA w Warszawie
w sprawach telekomunikacyjnych i spójności orzecznictwa.

Dotychczasowy tryb sądowej kontroli decyzji administracyjnych przez SOKiK zostanie
zachowany tylko w odniesieniu do spraw z zakresu ochrony konkurencji i konsumentów,
rozstrzyganych przez Prezesa UOKiK.

.


