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Ambitny poziom zbierania w oparciu o ilosci wytworzonego ZSEE

Streszczenie

1.Tio

Czes¢ przedstawicieli Parlamentu Europejskiego zaproponowata poziom zbierania w
wysokosci 85% ‘wytworzonego ZSEE' w kraju cztonkowskim w oparciu o wspdlng
propozycje przemystu oraz organizacji ekologicznych.

Poziom zbierania w oparciu o ‘wytworzony ZSEE' zapewni osiggniecie celu ustanowionego
dla kazdego Panstwa Cztonkowskiego, poniewaz jest on ustanowiony na podstawie
dostepnych iloSci ZSEE. Cel w oparciu o ‘wytworzony ZSEE' uwzgledniatby rdznice
pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi, kitdre wptywajg na rzeczywiste wytwarzanie
odpaddw, takie jak réznice w rozwoju technologii, réznice w cyklu zycia produktu, a takze
réznice w zachowaniach konsumenckich (np. wyzsze wskazniki ponownego uzycia w
niektérych Panstwach Cztonkowskich). Cel w oparciu o ‘wytworzony ZSEE' zapewni
réwniez, ze Panstwa Cztonkowskie sq zachecone do identyfikacji i analizy wszystkich
przeptywdw ZSEE, wtgczajgc w to nieudokumentowane przeptywy takie jak nielegalny
export, niewypracowane standardy przetwarzania oraz odpady na wysypiskach. W
przeciwienstwie do celu, ktéry oparty jest na ilosci sprzetu elekirycznego i elektronicznego
wprowadzonego na rynek, spowodowatoby to brak motywaciji do lepszego zrozumienia
rzeczywistych przeptywdw ZSEE.

Poziom zbierania w oparciu o ilosci sprzetu elekirycznego i elektronicznego
wprowadzonego na rynek doprowadzitby de facto, ze poziom zbierania w niektérych
Panstwach Cztonkowskich bytby niemozliwy do osiggniecia ze wzgledu na znaczne
wzrosty w sprzedazy sprzetu elekirycznego i elektronicznego w ostatnich latach oraz z tego
powodu, ze konsumenci gromadzqg zakupiony sprzet elektryczny i elektroniczny przez
dtuzszy okres. W wielu przypadkach nie ma po prostu wystarczajgcej ilosci ZSEE w
strumieniu odpaddw. Nie jest to problem ochrony $Srodowiska jako taki. Tak dtugo jak
produkty nie zostaty zagospodarowane przez konsumentdéw nie stwarzaty problemu dla
ochrony $rodowiska. Cel w oparciu o ilosci SEE wprowadzonego na rynek moze
dodatkowo spowodowac odwrotny skutek, poniewaz cel bytby tatwiejszy do osiggniecia,
jesdli produkty miatyby krotsze zycie. Oryginalna propozycja Komisji ukierunkowana na cel,
ktéry zostatby oparty na ilodci sprzetu EEE wprowadzonego na rynek, zmusitaby
producentdw do ponownego odkupywania ZSEE od zbierajgcych dziatajgcych na
zasadach komercyjnych, co doprowadzitoby do spekulacji i niepotrzebnego wzrostu
kosztéw do 4.6 mid € zwiekszajgc catkowite koszty Dyrektywy ZSEE do 10.2 mid €, a wiec
kosztow, ktdre w ostatecznosci spadtyby na konsumentow!.

2. Propozycja poprawionego tekstu

Nastepujgca propozycja zostata wypracowana przez DIGITALEUROPE, CECED i EEB.
JesteSmy otwarci na liczbe propozycji wspierajgcych poziom zbierania w oparciu o ilosci
ZSEE wytworzonego zaproponowanego przez Europostéw Komitetu Ochrony Srodowiska
(135, 5,124, 127, 129, 134, 135, 138, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 149, 152, 153, 154, 155, 157,
158, 159, 232).

"W oparciu o doswiadczenia spekulacyjne w systemie ZSEE w Wielkiej Brytanii, gdzie w 2008
roku koszty realizaciji obowigzku zostaty zawyzone o okoto 36% i 50% to spekulacja ta moze
kosztowaé producentdw dodatkowe 4.6 mid €, jezeli wzrosty te sq przewidywane w
oparciu o istniejgce koszty zapewniajgce zgodnos¢ z wymaganiami Dyrektywy ZSEE w Unii
Europejskiej.
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1. Z zastrzezeniem Artykutu 5 (1), Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, Zze do 2016 roku co najmniej 85%
ZSEE, ktory jest generowany w Panstwie Czlonkowskim, jest zhierany.

Panstwa Czlonkowskie zapewniajq, Ze ilos¢ zebranego ZSEE jest stopniowo zwigkszana w latach 2012 do
2016. Panstwa Czionkowskie przedstawiajq swoje plany poprawy do Komisji przed XX.

Panstwa Czlonkowskie zapewniajq, e w roku 2011 [w roku wejscia w zZycie przeksztatcenia dyrektywy] co
najmniej 4kg/mieszkanca ZSEE jest zebrane.

Cele zbierania powinny by¢ osiqgane co roku.
Panstwa Czlonkowskie mogq, jezeli jest to naleiycie uzasadnione, okresli¢ bardziej ambitne indywidualne
cele i w takim przypadku powinny powiadomic¢ o tym Komisje.

Ilos¢ ZSEE, ktory jest zagospodarowany zgodnie 7 Artykulem 8, wilqczajgc w to przygotowany ZSEE do
ponownego wykorzystania, powinien byé rozwazony jako roczna ilosé zebranego ZSEE.

Aby udokumentowac osiqgniecie minimalnego poziomu zbierania, Panstwa Czlonkowskie zapewniajq, Ze
informacja o ilosci ZSEE przygotowanego do ponownego wykorzystania lub do wystania do zakladow
przetwarzania przez jakiegokolwiek uiytkownika systemu i przetworzonego zgodnie 7 Artykulem 8, jest
przekazywana do Panstwa Czlonkowskiego zgodnie 7 Artykulem 16 niniejszej Dyrektywy.

2. Tymczasowe uzgodnienia moga zosta¢ ustanowione zgodnie z procedura okreslona w Artykule 18 (2) w
celu usunigcia trudnosci, jakie napotkaja Panstwa Czlonkowskie w wypelnianiu tych wymogow
wynikajacych ze szczegdlnych uwarunkowan krajowych;

Nowa propozycja:

Panstwa Czlonkowskie przekazujq corocznie do Komisji

- ilosé ZSEE wytworzonego w Panstwie Czlonkowskim w poprzednim roku zgodnie 7 metodologiq
ustanowionq w punkcie 3,

- ilos¢é zebranego ZSEE w poprzednim roku,

- ilos¢ SEE wprowadzonego w poprzednim roku , +/- ilos¢ SEE przesunietego na terytorium i poza
Panstwo Czlonkowskie

- oszacowane ilosci ZSEE zagospodarowanego w sposob nieprawidlowy, sktadowanego na wysypiskach
Smieci oraz nielegalnie wyeksportowanego w poprzednim roku.

3. Do 2014 roku wspdlna metodologia powinna by¢ ustanowiona, aby okresli¢ ilos¢ wytworzonego ZSEE (w
masie i jednostkach) w kazdym Panstwie Czlonkowskim.

To wypracowane dzialanie jest po to, aby nie dokonywaé¢ zmian podstawowych elementéw niniejsze]
Dyrektywy, poprzez jej uzupelnianie, ale powinno by¢ przyjgte zgodnie z procedurami regulacyjnymi
potaczonymi z szczegétowym badaniem, o ktorym mowa w Artykule 18 (3).

3. Metodologia obliczania celu

Cel wytworzonego ZSEE

DIGITALEUROPE, CECED oraz EEB zaproponowaty 85% poziom zbierania wytworzonego
ZSEE w kazdym Panstwie Cztonkowskim rocznie. Dane z badania przeprowadzonego przez
Witteveen and Bos (2008) wskazujq, ze 18,5 kg ZSEE jest wytwarzane w Holandii rocznie.
Dlatego tez poziom zbierania w Holandii wynidstby 15.7 kg, co stanowi 85% z 18.5 kg.

Pomiar ilosci wytworzonego ZSEE w kazdym kraju cztonkowskim

Wytworzony ZSEE musi zostac¢ okredlony poprzez zbieranie danych na temat sredniej wagi
ISEE  wytworzonego przez gospodarstwa domowe  rocznie  wyrazonego - w
kg/mieszkanca/rok. Badanie Witteveen and Bos wykazato, ze dane odnosnie
wytworzonych odpaddéw mogg byé gromadzone w stosunkowo krétkim czasie oraz po
kosztach mozliwych do zaakceptowania.

Proponujemy, aby spdjna metodologia zostata ustanowiona przez Komisje Europejskg w
ramach procedury komitologii przed 2016 rokiem. Panstwa Cztonkowskie bedg
odpowiedzialne za nadzorowanie badan, aby okredli¢ ilosci wytworzonego WEEE dla
kazdego Panstwa Cztonkowskiego. Badania te zostang przeprowadzone zgodnie z
metodologig Komisji w celu zapewnienia spdjnosci i pordwnywalnosci danych. Panstwa
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Cztonkowskie zgtaszajg swoje cele i wskazniki zbierania odpaddéw do Komisji i powtarzajg
procedure, aby odnowi¢ cele w regularnych odstepach czasu np. co 3 lata.

Metodologia powinna opiera¢ sie na badanich Witteveen and Boss, ktéry obejmuje
statystyczne pobieranie prébek ZSEE wytworzonego przez gospodarstwa domowe w
kazdym Panstwie Cztonkowskim. Zapewni to $redniqg wage ZSEE wyprodukowanego przez
gospodarstwo domowe rocznie. Ta srednia zostanie potwierdzona przez pomiar masy ZSEE
zebranego przez wszystkie podmioty w Panstwie Cztonkowskim w poprzednim roku, ilo$¢
1SEE pozostawionego na wysypiskach $mieci lub nieprawidtowo zagospodarowanego lub
poddanemu nielegalnemu eksportowi.

Panstwo Cztonkowskie odpowiedzialne za cel

Panstwa Cztonkowskie powinny by¢ odpowiedzialne za wypetnianie celdw zbierania.
Producenci nie mogqg by¢ odpowiedzialni za ogdlny cel zbierania odpaddw, gdyz
producenci nie mogqg by¢ odpowiedzialni za kontrole innych uzytkownikéw systemu, ktdrzy
zbierajg ZSEE, aby osiggngc¢ zysk. Panstwa Cztonkowskie majg kontrolowaé kluczowe
instrumenty zaréwno organizaciji, jak i egzekwowania redlizacji osiggniecia poziomu
zbierania, a wiec muszq pozostaé odpowiedzialnymi za osiggniecie tych celéw.

Plan poprawy poziomu zbierania Panstwa Cztonkowskiego

W celu uzupetnienia i osiggniecia celu proponuje sie, aby Panstwa Cztonkowskie
opracowaty i wdrozyty plan poprawy zbierania ZSEE. Plan ma na celu zwiekszenie poziomu
zbierania ZSEE dla wszystkich kategorii ZSEE pochodzgcego z gospodarstw domowych i
zwiekszenia skutecznosci systemdw zbierania. Plan poprawy poziomu zbierania umozliwitoy
Panstwu Cztonkowskiemu osiggniecie poziomu zbierania tak, jak jest to okreslone w art. 7.
Plan poprawy powinien wtgczy¢ regularne badania w celu oceny systemdw zbierania,
udostepnionego SEE oraz ilosci ZSEE wytworzonego przez poszczegdine Panstwa
Cztonkowskie. Plan zapewni, ze wszyscy uzytkownicy systemdw recyklingu stworzonych
przez producentébw, gminy, sieci detaliczne oraz firmy zbierajgce na zasadach
komercyjnych bedq przyczyniac sie do zbierania poziomu okreSlonego w art. 7. Plany
poprawy zbierania przez Panstwa Cztonkowskie powinny by¢ publikowane regularnie (np.
co 3 lata) przez kazde Panstwo Cztonkowskie.

Wspodlne zasady sq potrzebne do mierzenia poziomu zbierania

Panstwa Cztonkowskie muszg wykazac osiggniecie celu zbierania poprzez monitorowanie
ilo$ci zebranego ZSEE (np. poziomu zbierania). Wazne jest, aby metodologia oszacowania
poziomu zbierania zostata zastosowana konsekwentnie we wszystkich Panstwach
Cztonkowskich, po to, aby umozliwi¢ poréwnywanie danych. Metodologia powinna
zapewni¢, ze wszystkie przeptywy ZSEE sg mierzone i zawarte w poziomie zbierania. To
obejmuje caty ZSEE, ktdry zostat w sposdb prawidtowy zagospodarowany, niezaleznie od
tego czy zostat zebrany i poddany recyklingowi przez systemy recyklingu zarzgdzane przez
producentdw lub czy tez zebrane i poddane recyklingowi przez komercyjne podmioty
zbierajgce oraz recyklerdw. Moze to zmniejszy¢ ryzyko firm uczestniczgcych w systemie,
ktérzy prébujg dokonywac dziatan spekulacyjnych (np. zbieranie ZSEE dla celéw
spekulacyjnych).

Eksport WEEE

Cel zbierania jest oparty na ilosci SEE wprowadzonego na rynek co jest utrudnione ze
wzgledu na potrzebe ustalenia danych dotyczgcych produktéw eksportowanych przez
partnerdw detalicznych, przez klientéw komercyjnych oraz przez uprawnione organizacje
zajmujgce sie ponownym wykorzystaniem. llustruje o rysunek 1. Te prawnie dozwolone
przeptywy produktdéw poza Panstwami Cztonkowskimi wycofujg produkty moZliwe do
zebrania jako odpady i zatem muszg by& mierzone i odejmowane od celu, ktéry jest
oparty na ilosci SEE wprowadzonego na rynek, po to, aby ustanowi¢ bezwzgledng ilos¢
ISEE, ktéry powinien zostac zebrany przez Panstwo Cztonkowskie.

W odrdznieniu, cel ustanowiony w oparciu o wytworzony ZSEE, umozliiwia Panstwom
Cztonkowskim skoncentrowanie sie na mierzeniu i prognozowaniu nielegalnego eksportu
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ISEE. Przyktadem osiggnie¢ w tym zakresie sg Niemcy, Holandia oraz Wielka Brytania, za
ktérymi powinno sie podgzac. Kraje te obecnie zbierajg dane na temat poziomu
eksportowanego ZSEE. Wielka Brytania identyfikuje kluczowych graczy odpowiedzialnych
za nielegalny eksport i prowadzone sq dziatania przeciwko tym graczom w celu

zwalczania nielegalnych praktyk.

Produkty sprzedawane w Panstwach

Cztonkowskich i
- Nowe produkty eksportowane jako nowe przez kanat

- Nowe produkty eksportowane przez klientéw
komercyjnych

- Legalny eksport uzywanego SEE
Niclaaoals koot 7CCE

ZSEE zbierany przez oficjalne
@ﬁq@rzedowony przez gminy
+'ZSEE sprzedawany przez sie¢ detaliczng /
sernISERtdvierany i sprzedawany przez sprzedawcow ztomu

> 65%

Czarny: dane dostepne dla producentow

Czerwony: dane nie dostepne dla producentéow

1SEE wytwarzany w Panstwach Cztonkowskich
Nielegalny eksport ZSEE

>85%

ZSEE zbierany przez oficjalne

systemy .
+'ZSEE sprzedawany przez gminy

+ ZSEE sprzedawany przez sie¢ detaliczng /serwisantéw
+ ZSEE zbierany i sprzedawany przez sprzedawcoéw ztomu

Czarny: dane dostepne dla producentow

Czerwony: dane nie dostepne dla producentow

Rysunek 1: llosci, ktdre muszg zosta¢ odjete, jesli cel zbierania bytby oparty na ilosci SEE

wprowadzonego na rynek.
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4. Poréwnanie celu w oparciu o ilosci wytworzonego ZSEE oraz celu w oparciu o ilosci SEE
wprowadzonego na rynek

Wytworzony ZSEE

Wprowadzony na rynek

Korzysci

e Ambitny cel, ktéry pozwoli na zwiekszenie
zbierania.

e Japewnienie, ze
ustanowiony  dla
Cztonkowskiego.

e Cel jest wrazliwy w odniesieniu do réznic w
produkcji odpaddw pomiedzy Panstwami
Cztonkowskimi.

e W oparciu o rzeczywiste dane
wytworzonego ZSEE a nie teoretyczne
korelacje.

* Wedtug holenderskich badan? 85% cel jest
mozliwy do osiggniecia.

e W oparciu o odpady a nie produkty
wprowadzone na rynek. To stwarza lepsze
zrozumienie rzeczywistej sytuacji z ZSEE oraz
jego przeptywami.

cel jest
Panstwa

osiggalny
kazdego

e Cel i mierzalno$¢ zmniejszajg ryzyko
spekulacji.
e Cel zapewni, ze wszystkie Panstwa

Cztonkowskie sq zacheceni do intensyfikacji
identyfikacji i analizy obecnych
nieudokumentowanych przeptywow.

e Cel pozwala Panstwom Cztonkowskim
skoncentrowaé sie na  pomiarze i
identyfikacji nielegalnego eksportu ZSEE.

Moze pojawi¢ sie ambitny  cel
polityczny.

Dane odnoénie ilosci wprowadzonych na
rynek przez producentdw sqg juz obecnie
deklarowane, chociaz dane muszg byé
pomnigjszone o ilosci produktow
eksportfowanych przez partneréw
detalicznych, klientéw komercyjnych oraz
przez uprawnione organizacje zajmujgce sie

ponownym uzyciem.

jako

Wady

* Wymagatoby niezaleznego gromadzenia
danych odnosnie wytwarzanego ZSEE w
Panstwie Cztonkowskim.

¢ Wymaga ustanowienia metodologii.

e Wymaga centralnej oceny np.
Komisje Europejska.

przez

Nie ma bezposrednich i powszechnych
korelacji pomiedzy wielkoscig sprzedazy SEE
oraz wielkoscig zagospodarowanego ZSEE.
Te réznice sq ze wzgledu na rodzaj produktu,
roznice miedzy krajami, jak réwniez wiele
innych czynnikdw, jak istnienie programow
motywacyjnych w kraju, tak, aby zastgpic
stare niewydajne urzgdzenia.

To doprowadzi do ustanowienia celu
Zbierania, ktéry w niektérych Panstwach
Cztonkowskich nie bedzie moziwy do
osiggniecia, szczegdlnie w  krajach i
kategoriach produktéw, w ktérych
odnotowano duzy wzrost w sprzedazy oraz w
krajach, gdzie konsumenci gromadzg SEE
przez dtugi czas, tak jak w nowych
Panstwach Cztonkowskich Unii  Europejskiej
(UE12).

Duzy spadek w sprzedazy doprowadzitby do
nizszego niz zaplanowany celu zbierania.

Cel moze stworzy¢ odwrotny skutek: cel
bytby tatwiejszy do osiggniecia, jesli produkty
miatby krétsze zycie.

Oryginalna propozycja Komisji zmusitaby
producentdéw do ponownego odkupywania
nieprzetworzonego ZSEE lub do ewidendiji
uczestnikdw systemu, ktérzy zebrali ZSEE dla
celéw spekulacyjnych. To spowodowatoby
wzrost kosztdw, co ostatecznie uderzytoby w
konsumentow.

2 Witteveen+Bos (2008) Onderzoek naar complementaire afvalstromen voor e-waste w Holandii, 10 kwietnia 2008
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