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Uwagi Polskiej I1zby Informatyki i Telekomunikacji [PIIT]

do projektu ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych
dla obywateli i przedsiebiorcow (Projekt 1.5. - 26.02.10)

1. Przepis art. 5 ustawy nowelizuje ustawe z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz.U. z 2008
r. Nr 189, poz. 1158 ze zm.) poprzez wprowadzenie zapiséw dot. przyjmowania na
przechowywanie przez notariuszy dokumentow elektronicznych w rozumieniu przepiséw
ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujqcych zadania publiczne.

Ustawa o informatyzacji dotyczy w gtdwnej mierze wymagan dla systemow teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych, wymagan dla rejestréw publicznych, czy wymiany
informacji z podmiotami publicznymi.

Nowelizujgc ustawe Prawo o notariacie przewiduje sie wprowadzenie Rozdziatu 8a dot.
przekazywania i przyjmowania dokumentéw elektronicznych, czyli tzw. depozyt elektroniczny.

Ustawa zawiera m.in. przepis art. 108c, stanowigcy o prawie osoby skfadajacej notariuszowi
dokumenty elektroniczne do wskazania komu i pod jakimi warunkami dokument moze by¢
wydany.

Zapis ten moze by¢ uznany za niespdjny z unormowaniami ustawy z dnia 06 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), ktéra stanowi w art. 1 ust. 1, iz
kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu tej ustawy i
podlega udostepnieniu w trybie i na zasadach w niej okreslonych; informacje takg moze zawierac
dokument elektroniczny wytwarzany przez organ witadzy czy administracji publicznej w trybie
przepiséw ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.
Warto sprawdzi¢ te niespdjnosc!

2. Przepis art.12 ustawy wprowadza zmiany do ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz.U. nr 88, poz. 439 ze zm.).

Nowela przewiduje wprowadzenie m.in. przepisu ust. 1b do art. 43, z ktérego bedzie wynika¢, iz
do przedsiebiorcow wpisanych badz to do ewidencji, bgdz to do rejestru nie bedzie stosowac sie
obowigzku natozonego na urzedy statystyczne dot. wydania zaswiadczern o nadanym im i ich
jednostkom lokalnym numerze identyfikacyjnym wraz z zakodowanymi cechami i opisem tych
cech niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od daty otrzymania wniosku.

Zwazywszy, ze numer identyfikacyjny jest niezbedny do funkcjonowania dla podmiotu
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg opiniowana regulacja stanowi dodatkowg bariere dla
przedsiebiorcéw, utrudniajgcg im funkcjonowanie na rynku.

W uzasadnieniu do projektu ustawy, w rozdziale ,Rozszerzenie zasady jednego okienka”
wskazuje sie, ze zmiana ma na celu wyeliminowanie z obrotu zaswiadczen o wpisie do rejestru
REGON, ktére nie sg przedsiebiorcom potrzebne (str.123). Nalezy stwierdzi¢, ze celu tego
nowelizacja nie osigga, bowiem proponowana zmiana przepisu art. 43 dotyczy¢ bedzie jedynie
braku koniecznosci wydania przez urzedy statystyczne 7-mio dniowego terminu do wydania
przedsiebiorcy zaswiadczenia; proponuje sie zatem wprowadzenie przepisu, ktéry statuowatby
wprost, ze przedsiebiorcy nie s3 zobowigzani do uzyskiwania numeru REGON!.
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3. Przepis art.14 ustawy wprowadza zmiany do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995. r. o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikow (Dz.U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681 ze zm.).

Zgodnie z nowym art. 3 ust. 2 zd. 2 decyzja o nadaniu numeru NIP moze zosta¢ wydana w formie
elektronicznej.

Numerem NIP przedsiebiorcy postugujg sie powszechnie, stad zasadne jest pozostawienie formy
pisemnej decyzji, gdyz jej kopie czesto stanowig zataczniki do zawieranych miedzy
przedsiebiorcami umoéw. Celowym rozwigzaniem bytoby zréwnanie wydruku formy
elektronicznej decyzji o nadaniu numeru NIP z dotychczasowga formg pisemna.

Decyzja elektroniczna bedzie podlega¢ przepisom ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, ktérej nowelizacja przewiduje zmiany w ustawie
Prawo o notariacie, poprzez wprowadzenie Rozdziatu 8a dot. przekazywania i przyjmowania
dokumentdw elektronicznych, czyli tzw. depozyt elektroniczny.

Prawo o notariacie ma zawiera¢ m.in. przepis art. 108c, stanowigcy o prawie osoby sktadajgcej
notariuszowi dokumenty elektroniczne do wskazania komu i pod jakimi warunkami dokument
moze by¢ wydany. Nie mozna zatem wykluczyé wyktadni, ze Naczelnik Urzedu Skarbowego,
nadajac NIP, przesle numer elektroniczny do notariusza i zastrzeze komu mozna ten numer
ujawnic¢. Wyktfadnia taka stanowi argumentum ad absurdum, ale nie bedzie wykluczona. Zgodnie
z obowigzujgcym art. 13 ust. 1 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw
dokumentacja zwigzana z nadaniem NIP oraz aktualizowaniem danych zawartych w zgtoszeniach
identyfikacyjnych jest gromadzona i przechowywana w urzedach skarbowych. Dokumentacja, o
ktorej mowa w ust. 1, nie podlega przekazaniu do archiwéw panstwowych (art. 13 ust. 2) — co
oznacza, ze nie bedzie przeszkdd prawnych do przekazania decyzji o nadaniu NIP notariuszowi
(jezeli decyzja ta bedzie miata posta¢ dokumentu elektronicznego) z mozliwoscig wystgpienia
skutku z proponowanego art. 108c noweli Prawa o notariacie (wskazanie komu i pod jakimi
warunkami dokument moze by¢ wydany).

4. Przepis art. 20 ustawy wprowadza zmiany do ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sgdowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186).

Znowelizowany przepis art. 19b ust. 1 pkt 1 ma przewidywaé sktadania wniosku o wpis do
rejestru przedsiebiorcéw o wpis, zmiane wpisu albo skreslenie z krajowego rejestru urzedowego
podmiotéw gospodarki narodowej (REGON). Z zapisu tego nie wynika, iz ustawodawca zamierza
odstgpi¢ od numeru REGON dla przedsiebiorcow, o czym byta juz mowa przy okazji omawiania
nowelizacji ustawy o statystyce publiczne;j.

5. Przepis art. 21 ustawy wprowadza zmiany do ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Zgodnie z obowigzujgcym art. 77 ust. 1 wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej moze by¢ aktualizowana, nie czesciej niz raz w roku, jezeli
wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.

Nowelizacja przewiduje wprowadzenie aktualizacji optaty rocznej raz na trzy lata, ale stanowi
jednoczesnie w ust. 2 art. 77, iz aktualizacji nie dokonuje sie, jezeli wartos¢ nieruchomosci
gruntowej na dzien aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza niz ustalona w drodze przetargu cena
tej nieruchomosci. Proponuje sie skresli¢ zapis o braku aktualizacji w przypadku obnizenia
wartosci nieruchomosci i wprowadzi¢ zasade, ze dokonuje sie aktualizacji takie w tym
przypadku. Wysokos¢ optfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci winna by¢
zwigzana z wartoscia tej nieruchomosci.
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6. Przepis art. 23 ustawy wprowadza zmiany do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz.U. nr 101, poz. 926 ze zm.)

W zwigzku z zaproponowanymi zmianami proponuje sie przenie$¢ do ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2004 r. Nr 173 poz. 1807 z pdin. zm.) tres¢ przepisu - art. 7a
ust. 2 ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 1999 r. Nr 101, poz. 1178 z pdin. zm.) w
zwigzku z art. 66 pkt 3 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2004 r. Nr 173, p0z.1808), o tresci:

"Ewidencja dziatalnosci gospodarczej jest jawna i dane osobowe w niej zawarte nie podlegajq
przepisom ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr
101, poz. 926 i Nr 153, poz. 1271)."

Zgodnie z art. 66 pkt 3 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej powyzszy przepis straci moc obowigzujgcg z dniem 1 lipca 2011 r., podczas gdy
proponowane zmiany w ustawie o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i
przedsiebiorcow miatyby wejsé¢ w zycie 1 stycznia 2011 r. Wskazane jest zatem uzupetnienie
przedstawionego projektu ustawy w tym wzgledzie.

7. Przepis art. 31 ustawy wprowadza zmiany do ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spofek
handlowych (Dz.U Nr 94, poz. 1037 ze zm.).

Nowelizacja wprowadza nowy tytut oznaczony Il (prim) — Zgrupowanie spétek”

Zgodnie z nowym art. 490 (prim) § 2 spdétka moze nalezec tylko do jednego zgrupowania spotek —
rozumianego zgodnie z § 1 tego artykutu. Powstaje problem praktyczny, co sie dzieje w
przypadku gdy dana spotka jest spotkg matka dla okreslonej grupy spotek i jednoczesnie spotka
corkg w innej grupie spétek. Czy oznacza to, ze trzeba dokonaé¢ odpowiedniego obrotu akcjami
aby przestac by¢ uczestnikiem jednej z tych grup.

8. Przepis art. 62 ustawy wprowadza zmiany do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2007 r. nr 155, poz. 1095 ze zm.).

Proponuje sie nie wprowadzanie regulacji o mozliwosci sktadania przez przedsiebiorcéw
oSwiadczen zamiast zaswiadczen, odpiséw badZz wyciggdw z ewidencji badz rejestrow
prowadzonych przez uprawnione do tego organy, jezeli obowigzek przedtozenia przez
przedsiebiorce zaswiadczenia wynika z przepiséw prawa (art. 11a). Wprowadzanie takiego
unormowania $wiadczy o tym, iz przewidziane w odrebnych przepisach zaswiadczenia s3
niepotrzebne dla prawidtowego funkcjonowania obrotu gospodarczego — proponuje sie zatem
dokonac przegladu ustawodawstwa pod katem wyeliminowania niepotrzebnych zaswiadczen, a
przez to ograniczenia biurokracji.

W nowelizowanym art. 25 ust. 6 sg zawarte regulacje dot. numeru REGON dla przedsiebiorcow,
mimo ze z uzasadnienia wczesniejszych czesci ustawy ma wynikaé¢ , iz ma sie odstgpi¢ od
nadawania tego numeru przedsiebiorcom.
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