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Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (,,PIIT”) w oparciu o uzyskane informacje
od Czlonkéw Izby, pragnie odnies¢ si¢ do obecnie prowadzonych przez Urzad Komunikacji
Elektronicznej (,,UKE”) konsultacji zmian teoretycznego modelu kalkulacji kosztu ustug sieci
ruchome;j (,,model bottom-up”).

W pierwszej kolejnosci PIIT pragnie zaznaczy¢, iz nie posiada dostepu do modelu kalkulacji
kosztow ushug sieci ruchomych, ktory jest ,,aktualizowany” przez Urzad. Jednakze niektore
zagadnienia maja na tyle istotne znaczenie dla funkcjonowania rynku telefonii ruchomej w
Polsce, iz wymagaja przedstawienia wlasnego stanowiska Izby.

Sposréd szeregu proponowanych przez Urzad zmian dotyczacych kalkulacji kosztu ustug
sieci ruchomych na szczegdlna uwage zashuguja nastgpujace zagadnienia:

1. koncentracja w modelu na szczegdélowych zagadnieniach zwiazanych z budowa
modelu bottom-up przy jednoczesnym pominigciu kwestii fundamentalnych;

2. wylaczenie z kalkulacji kosztu ushugi MT (Mobile Termination) kosztow zwiazanych
z budowa zasiggu na obszarach geograficznych oraz tzw. kosztow ogodlnego zarzadu;

3. wylaczenie z kosztu kalkulacji ustugi zakoficzenia polaczenia telefonicznego (,,ustuga
MT”) kosztoéw operatorOw zwigzanych z wuzyskaniem decyzji o rezerwacji
czestotliwosci (oplaty jednorazowe).

Ad. 1

Analiza konsultowanego dokumentu UKE wskazuje, iz zmiany proponowane przez Urzad
koncentruja si¢ na wielu szczegbtlowych kwestiach zwiazanych ekonomika funkcjonowania
sieci ruchomych, pomijajac jednocze$nie podstawowe zagadnienia zwiazane z budowa
modeli kalkulacji kosztéw, w tym np.:

jaka kategoria kosztu przyrostowego jest brana pod uwage w modelu bottom-up?,

w jaki sposob model implementuje podejscie przysztosciowe - ,,forward looking™?,
jaki okres kalkulacji kosztu jest brany pod uwage?

w jaki sposob ustalane sa prognozy rozwoju rynku sieci ruchome;j?,

w jaki sposdb implementowane jest pojgcie ,.efektywnego operatora” z
uwzglednieniem stosowania do  budowy sieci telefonii ruchomej réznych
technologii (GSM, UMTS i LTE) ?.



Dlatego tez zdaniem Izby Urzad Komunikacji Elektronicznej powinien rozszerzy¢ zakres
prowadzonych konsultacji o analiz¢ wyzej przedstawionych podstawowych zalozen do
modelu, ktore w sposob istotny wptywac beda na oceng uzyskiwanych wynikow z kalkulacji
kosztow i w konsekwencji zachowanie warunké6w konkurencji..

Ad. 2

Zdaniem PIIT jest nieuzasadnione wylaczenie z kalkulacji kosztow zwiazanych z budowa
pokrycia zasiggiem obszarow geograficznych oraz kosztéw ogoélnego zarzadu, jako
niezwigzanych ze $wiadczeniem ustugi zakonczenia potaczenia w sieci telefonii ruchome;.

W szczegdlnosci za mylny nalezy uznaé poglad, iz koszt budowy zasiggu sieci ruchomej nie
jest zwiazany z realizowanym ruchem w sieci. Zasigg sieci ruchomej nie jest kosztem w celu
osiagnigcia teoretycznego pokrycia per uzytkownik, lecz jest kosztem budowy sieci
dotyczacym wszystkich uzytkownikow funkcjonujacych w sieci, ktdrzy nieustannie zmieniaja
swoje potozenie. Jednoczes$nie zasigg sieci radiowej zawiera w sobie okreslona pojemnosc¢
umozliwiajaca realizacj¢ ruchu telekomunikacyjnego. W zwiazku z tym, brak jest
uzasadnienia, dla ktorego koszty zwiazane z budowa zasiggu zostaja wylaczone, jako
niezwiazane z ushuga zakonczenia polaczenia w sieci telefonii ruchomej. Dodatkowo warto
zwroci¢ uwagg, iz w wielu przypadkach przedsigbiorstwa telekomunikacyjne maja obowiazek
budowania zasiggu sieci telekomunikacyjnej, ktdry narzucony zostaje przez organa
administracji panstwowej. W wielu przypadkach budowa zasiggu na obszarach
geograficznych nie mialaby uzasadnienia ekonomicznego, poniewaz obszary ten posiadaja
ujemny bilans przychodéw w relacji do kosztow. W zwiazku tym wylaczenie kosztow
budowy zasiggu sieci telekomunikacyjnej z kalkulacji kosztu ushigi MT (Mobile
Termination) spowodowaloby, iz znaczna czg$¢ obszarow geograficznych sieci stanie si¢
nierentowna i brak bedzie uzasadnienia dla operatorow do prowadzenia inwestycji w
rozbudowe sieci w takich obszarach, w szczegdlnosci, gdy sie¢ obshiguje catkowita
pojemnos$¢ w takim obszarze.

Analogicznie nalezy potraktowac tzw. koszty ogdlnego zarzadu, ktore sa naturalna pozycja
wystepujaca u podmlotow gospodarczych ale rowniez ws$rod organizacji non-profit.
Praktycznie kazda organizacja nie moze funkcjonowaé bez zarzadu, ktéry wyznacza i
kontroluje realizowane cele organizacji. W ten sposob koszt funkcjonowania zarzadu musi
by¢ uwzgledniany we wszystkich dziataniach prowadzonych przez dana organizacjg. W
zwiazku z tym, za nieuzasadnione nalezy uzna¢ wylaczenie z kalkulacji kosztu ustugi MT
tzw. kosztow ogolnego zarzadu, poniewaz koszty te sa zwiazane ze $wiadczeniem tej ustugi.

Majac powyzsze na uwadze PIIT wnosi, aby Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej
zmienit podejscia do budowy modelu iuwzglednit koszty zwiazane z budowa zasiggu sieci
telekomunikacyjnej oraz koszty ogdlnego zarzadu, w koszcie §wiadczenia ustugi MT.

Ad. 3

W ocenie PIIT wylacznie z kalkulacji kosztu ustugi MT kosztow zwiazanych z uzyskaniem
rezerwacji czgstotliwosci doprowadzi do ustalenia stawek MTR na poziomie, ktory nie bedzie
pozwalal operatorom na odzyskanie poniesionych kosztow zwiazanych z budowa
infrastruktury telekomunikacyjnej. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz zasoby czgstotliwosci w
przypadku realizacji uslug w sieci radiowej stanowia podstawowy element sieci
wykorzystywany do $wiadczenia ustug, w tym ustugi zakonczenia pofaczenia sieci.
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Jednoczesnie decyzje inwestycyjne operatoréw zwiazanych z wejSciem na dany rynek
telekomunikacyjny, czy tez rozszerzeniem wiasnej dziatalnos$ci uwzgledniaja koszty zwiazane
z pozyskaniem zasobow czgstotliwosci od Regulatora. W konsekwencji wytaczenie kosztow
pozyskania zasobow czgstotliwosci z kosztow $wiadczenia ustugi MTR podwaza
ekonomiczna racjonalno$¢ prowadzonych inwestycji przez operatorow telekomunikacyjnych.

W zwiazku z powyzszym Izba wnosi o uznanie ponoszonych kosztéw pozyskania zasobow
czgstotliwoscei, jako niezbgdny element zwiazany ze S$wiadczeniem ustugi zakonczenia
polaczenia w sieci telefonii ruchome;.

Zdaniem Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji kluczowym zagadnieniem do
rozstrzygnigcia przy budowie modelu bottom-up dla ustug telefonii komorkowej jest
rozstrzygnigcie zagadnien poruszonych powyzszego wystapienia. Eliminacja kosztow, o
ktérych mowa w piS$mie, z ushugi zakonczenia potaczenia doprowadzi¢ moze, w przypadku
polskiego rynku telefonii komérkowej cechujacego si¢ niespotykana na tle Europy liczba
operatorow w stosunku do potencjalnych przychodéw, do trwalego zachwiania warunkow
konkurencji i mozliwosci inwestycyjnych operatoréw telefonii komoérkowe;.

PIIT wyraza nadzieje, ze Urzad Komunikacji Elektronicznej zmodyfikuje swoje podejécie do

kalkulacji kosztoéw ustugi zakonczenia potaczenia w sieciach telefonii komorkowej i
wyznaczaé bedzie w przysztosci stawki MTR w oparciu o obiektywne kryteria.
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