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Uwagi Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji [PIIT]
do ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (druk nr 2546)
- po posiedzeniu podkomisji w dniu 17.02.2010 r.

1. Art.2 ust.1pkt1)

Wnosimy o usuniecie zdania 2, tj. ,Dostep okresla sie, jako szerokopasmowy, jezeli wydajnos¢
tacza nie jest czynnikiem ograniczajacym mozliwo$¢ uruchomienia aplikacji dostepnych w sieci”.

Uzasadnienie:

Projekt ustawy stanowi, iz dostep okre$la sie, jako szerokopasmowy, jezeli wydajnos¢ tacza nie
jest czynnikiem ograniczajacym mozliwo$¢ uruchomienia aplikacji dostepnych w sieci. Niestety
ani w Projekcie ustawy, ani w uzasadnieniu do ustawy nie zostato doprecyzowane, jakiego typu
aplikacje ustawodawca miat na mysli formutujac przedmiotowy zapis. Poniewaz juz dzi§ mozna
znalez¢ ,w sieci” aplikacje, ktérych uruchomienie wymaga bardzo duzych przeptywnosci,
pozostawienie zapisu zawartego w Projekcie ustawy bedzie praktycznie niewykonalne. Z tego
wzgledu postulujemy usuniecie przedmiotowego zdania.

2. Art.29
Proponujemy nastepujace brzmienie art. 29:

JArt. 29. 1. Prezes UKE sporzqdza dla terytorium Rzeczypospolitej Polskiej inwentaryzacje
przedstawiajqcq pokrycie istniejqcq infrastrukturqg telekomunikacyjnqg i publicznymi sieciami
telekomunikacyjnymi zapewniajgcymi lub umozliwiajgcymi zapewnienie szerokopasmowego
dostepu do Internetu, z odrebnym zaznaczeniem pokrycia tgczami Swiattowodowymi oraz sieciami
bezprzewodowymi. Inwentaryzacja powinna by¢ na biezZqco weryfikowana i aktualizowana, nie
rzadziej niz raz na rok.

2. Prezes UKE moze Zqda¢ od:

1) panstwowych i samorzgdowych jednostek organizacyjnych, z wytqczeniem podmiotéw, o
ktérych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5i 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne,

2) podmiotéw wykonujqcych zadania z zakresu uzytecznosci publicznej,

3) przedsiebiorcow telekomunikacyjnych — w przypadku, gdy dane pozyskane od podmiotéw, o
ktérych mowa w pkt 1 i 2, dane pozyskane z innych 7rédet oraz dane bedgce w dyspozycji
Prezesa UKE, okazq sie niewystarczajqce

- posiadanych przez nich aktualnych, zgodnych ze stanem faktycznym, kompletnych,
adekwatnych, koniecznych i proporcjonalnych dla potrzeb wykonania obowiqgzku, o ktérym
mowa w ust. 1, informacji o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej lub publicznych
sieciach  telekomunikacyjnych  zapewniajgcych  lub  umoZzliwiajgcych  zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do Internetu.

3. Informacje przekazuje sie w terminie adekwatnym do zakresu tego zqdania, nie
krétszym niz 60 dni od dnia otrzymania Zqdania. Do informacji stosuje sie przepis art. 9
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne.
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4. Na wniosek Prezesa UKE, Gtéwny Geodeta Kraju udostepnia informacje z centralnego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego niezbedne dla potrzeb wykonania obowiqgzku, o ktérym mowa w
ust. 1. Informacje udostepnia sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.

5. Prezes UKE moze, o ile nie narusza to tajemnic prawnie chronionych lub nie zagraza obronnosci
lub bezpieczenstwu paristwa, przekazac Gtdwnemu Geodecie Kraju inwentaryzacje, o ktdrej mowa
w ust. 1, celem zamieszczenia na geoportalu infrastruktury informacji przestrzenne;j.

6. Inwentaryzacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest jawna i kazdy ma prawo wglgdu do tej
inwentaryzacji oraz otrzymania z niej wypiséw i wyrysow, o ile nie narusza to tajemnic prawnie
chronionych lub nie zagraza obronnosci lub bezpieczeristwu panstwa.

7. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw tgcznosci okresli w drodze rozporzqdzenia, rodzaj infrastruktury podlegajqcej
inwentaryzacji i skale map, na ktérych dokonuje sie inwentaryzacji, o ktérej mowa w ust. 1,
elektroniczny format przekazywania danych, szczegétowy zakres i sposéb prezentowania
informacji w inwentaryzacji, a takze wzory formularzy stuzqcych przekazywaniu Prezesowi UKE
informacji, o ktérych mowa w ust. 2, wraz z objasnieniami, co do sposobu ich wypetniania

- kierujqc sie potrzebq zapewnienia rzetelnego i wiarygodnego zbioru informacji o istniejgcej
infrastrukturze telekomunikacyjnej i publicznych sieciach telekomunikacyjnych zapewniajqcych
lub umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu, a takze potrzebq
usprawnienia i ujednolicenia procesu przekazywania danych. Zakres danych objetych
rozporzqdzeniem powinien byé¢ adekwatny i proporcjonalny do celu, jakiemu ma stuzyé.”

Uzasadnienie:

Naszym zdaniem obowigzek okreSlony w proponowanym przepisie Projektu ustawy jest
nadmierny i kosztowny dla operatoréw. Brak jest spdjnosci pomiedzy obowiazkiem natozonym
na operatoro6w a obowiazkiem spoczywajacym na Prezesie UKE. Zaktada on przekazywanie do
Prezesa UKE przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych informacji na temat infrastruktury
telekomunikacyjnej, publicznych sieci telekomunikacyjnych, pomimo iz obowigzek sporzadzania
inwentaryzacji, cigzacy na Prezesie UKE, obejmuje przedstawienie pokrycia obszaru istniejaca
infrastrukturg telekomunikacyjna i publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi zapewniajacymi
lub umozliwiajacym zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu.

Pojecie infrastruktury telekomunikacyjnej oraz publicznych sieci telekomunikacyjnych jest
znacznie szersze niz infrastruktura telekomunikacyjna i publiczne sieci telekomunikacyjne
zapewniajace lub umozliwiajace zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu.

[stotne jest, aby termin zgdania byt adekwatny do jego zakresu. Pozyskanie informacji jest
czasochtonne, wymaga zaangazowania sporych zasobéw po stronie operatoréw. Czas ten bedzie
zaleze¢ od zakresu danych, stopnia szczeg6towosci oraz formatu danych, ktéry na dzien
dzisiejszy nie jest znany. Biorac jednak pod uwage dotychczasowe doswiadczenia w zakresie
przedstawiania Prezesowi UKE informacji o dziatalnos$ci przedsiebiorstw, jak tez szczeg6towy i
rozbudowany model raportowania rocznego funkcjonujacy juz na bazie formularzy okres$lonych
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie przepiséw prawa telekomunikacyjnego zaktadac
nalezy, Ze zakres danych bedzie szeroki, a ich szczegétowo$¢ znaczna. W tym Swietle termin 60-
dniowy jest terminem minimalnym.

Pamieta¢ nalezy, iz zgodnie z przepisami Prawa telekomunikacyjnego przedsiebiorcy sa
zobowigzani do przedstawiania Prezesowi UKE w terminie do dnia 31 marca kazdego roku
danych dotyczacych rodzaju i zakresu wykonywanej dzialalnosci telekomunikacyjnej oraz
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wielkoSci sprzedazy ustug telekomunikacyjnych w roku poprzednim. Stuza do tego formularze,
okreslone w rozporzadzeniu. Przedsiebiorcy telekomunikacyjni maja na to 3 miesiace. Ponize;j
znajduje sie link do strony internetowej zawierajacej przedmiotowe formularze:

http://www.uke.gov.pl/uke/index.jsp?place=Lead01&news cat id=168&news id=3682&layout
=3&page=text

Ponadto, poniewaz w dyspozycji Prezesa UKE juz w chwili obecnej znajduja sie informacje na
temat infrastruktury telekomunikacyjnej (zbierane w ramach prowadzonych analiz rynkowych
oraz np. rejestr pozwolen radiowych dla stacji GSM, UMTS oraz CDMA, zawierajacy doktadne
dane o tych urzadzeniach z okres$leniem adresu oraz wspo6trzednych geograficznych -

http://www.uke.gov.pl/ gAllery/24/61/24619/GSM1800 - stan na 2010-01-08.xls), to
uzasadnionym jest, by zakres zgdanych danych dotyczyt informacji, ktére nie znajduja sie w
dyspozycji Prezesa UKE.

Po I czytaniu projektu ustawy dodano w art. 29 ust. 1 zapis rozszerzajacy inwentaryzacje o
informacje dotyczace budynkéw umozliwiajacych kolokacje. Proponuje sie do proponowanego
przez Izbe zapisu ze wzgledu na fakt, iz w wielu przypadkach budynki lub ich czesci nie s3
wtlasno$cig operatora. S3 mu udostepniane na podstawie uméw cywilnoprawnych, ktérych
stronami moga by¢ réwniez osoby fizyczne. Fakt ujawnienia ich danych na potrzeby
inwentaryzacji moze budzi¢ watpliwosci natury prawne;j.

3. Art. 71 pkt2

Wnosimy o usuniecie przepisu art. 71 pkt 2!
Uzasadnienie:

Brak jest uzasadnienia dla wprowadzenia takiego obowigzku w kontekscie art. 29 pkt 2 oraz art.
6 ustawy Prawo telekomunikacyjne. Na podstawie art. 29 Prezes UKE bedzie, bowiem
dysponowa¢ informacjami na temat infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci
telekomunikacyjnych w zakresie objetym inwentaryzacja. Zgodnie z zapisami art. 29
inwentaryzacja ma by¢ na biezaco weryfikowana i aktualizowana nie rzadziej niz raz na rok.

Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 1 przedsiebiorca telekomunikacyjny lub podmiot, ktéry uzyskat
pozwolenie radiowe, o ktorym mowa w art. 143 ust. 1 Prawo telekomunikacyjne, rezerwacje
czestotliwosci lub zasob6w orbitalnych lub przydziat numeracji, z wytaczeniem podmiotéw, o
ktorych mowa w art. 4, jest obowigzany do przekazywania na zadanie Prezesa UKE informacji
niezbednych do wykonywania przez Prezesa UKE jego uprawnien i obowigzkéw, okreslonych w
art. 192 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego. Z kolei art. 6 ust. 2 stanowi, iz Zadanie, o ktérym
mowa w ust. 1, powinno by¢ proporcjonalne do celu, jakiemu ma stuzy¢, oraz zawierac:

1) wskazanie przedsiebiorcy lub podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1;
2) date;
3) wskazanie zadanych informacji oraz okresu, ktérego dotycza;

4) wskazanie celu, jakiemu informacje maja stuzy¢;
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5) wskazanie terminu przekazania informacji adekwatnego do zakresu tego Zadania, nie
krétszego niz 7 dni;

6) uzasadnienie;
7) pouczenie o zagrozeniu kara, o ktérej mowa w art. 209 ust. 1.

Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych w art. 71 pkt 8 rozszerza
zakres zadan Prezesa UKE okres$lonych w art. 192 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego o
obowiazki przewidziane ustawa o wspieraniu ustug i sieci telekomunikacyjnych. A zatem,
Prezes UKE w ramach ustawy Prawo telekomunikacyjne, posiada narzedzia do zbierania
informacji niezbednych do wykonywania swoich obowigzkéw. Nie ma potrzeby
wprowadzania dodatkowych uprawnien.

Zgodnie z proponowanymi w art. 6a zapisami informacje majg by¢ zbierane m.in. ,na
potrzeby zwiqzane z ubieganiem sie o dostep telekomunikacyjny przez jednostki samorzqdu
terytorialnego”.

Pragniemy jednak zwrdéci¢ uwage, iz brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia dla zbierania od
operatorow informacji na potrzeby zwigzane z ubieganiem sie o dostep telekomunikacyjny
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Kazdy przedsiebiorca jest zobowigzany jedynie do prowadzenia negocjacji w sprawie
polaczenia sieci, tj. specyficznej formy zapewnienia dostepu. Dodatkowo, przedsiebiorca
telekomunikacyjny wyznaczony przez Prezesa UKE, jako przedsiebiorca o znaczacej pozycji
rynkowej moze by¢ w drodze decyzji Prezesa UKE zobowigzany do zapewnienia dostepu
telekomunikacyjnego w zakresie okreslonym w przedmiotowej decyzji. Prezes UKE moze
natozyg¢, o ile uzna to za stosowne, dodatkowy obowigzek np. sporzadzenia oferty ramowe;j i
jej publikacji w zakresie zgodnym z natozonym obowigzkiem zapewnienia dostepu. Kazdy
przedsiebiorca telekomunikacyjny moze sie ubiega¢ o dostep telekomunikacyjny na
zasadach okreslonych w takiej ofercie ramowej. Nie jest, zatem zrozumiate, dlaczego
jednostki samorzadu terytorialnego miatyby korzysta¢ ze szczegdélnej formy pozyskiwania
informacji niezbednych do uzyskania dostepu telekomunikacyjnego od operatora (w
zakresie zgodnym z natoZonymi na tego operatora obowigzkami regulacyjnymi).

Informacje z wykonywaniem natozonych o obowigzkéw regulacyjnych sa jawne. Ponizej
przedstawiamy link do oferty ramowej TP - przedsiebiorcy o najwiekszym zakresie
obowiazkdw regulacyjnych.

http://www.tp.pl/prt/pl/operatorzy/oferta krajowa/oferta rio/

Pragniemy zwroéci¢ uwage, iz zgodnie z prawem wspdlnotowym nie mozna naktadac
obowigzku zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego bez uprzedniego przeprowadzenia
odpowiedniej analizy rynku oraz stwierdzenia braku skutecznej konkurencji na danym
rynku.  Przepisy  zmierzajagce do  rozszerzenia  obowigzku  przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych w zakresie dostepu na wszelkie formy dostepu telekomunikacyjnego
wobec jednostek samorzadu terytorialnego bytyby sprzeczne ze wspélnotowymi ramami w
zakresie tgcznosci elektronicznej i wiaza sie z powaznym ryzykiem ich zaskarzenia do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Obowigzek prowadzenia negocjacji jedynie w
zakresie potaczenia sieci potwierdzit niedawno w swoim orzeczeniu ETS w sprawie KE v.
Polska w orzeczeniu z dnia 13 listopada 2008 r. (C-227/07).

Przepis ten nie wskazuje takze, w jaki spos6b informacje takie mialyby by¢ udostepniane
jednostkom samorzadu terytorialnego. Nie zostat, bowiem okreslony tryb przekazywania
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tych informacji na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego. Nie wiadomo réwniez, w jaki
sposéb zostanie zachowana poufnos$¢ tych informacji, w przypadku dalszego ich
przekazania.

Izba pragnie takze dodatkowo zwrdci¢ uwage na nieprecyzyjno$¢ wyrazenia zawartego w
art. 6b pkt 2 - ,okreslenie warunkéw, na jakich to nastgpi” Pojecie to jest catkowicie
niezrozumiate, czy dotyczy¢ ma to warunkéw, na jakich mozliwe bedzie pokrycie danego
obszaru siecia telekomunikacyjng (np. uzyskania pozwolenia na budowe itp.) czy zwrot ten
dotyczy przekazania informacji na temat warunkéw Swiadczenia ustug w tej sieci na danym
obszarze. Jesli miatoby to by¢ to drugie znaczenie, to przekazywanie takich informacji
godzitoby w interes operatoréw. Informacje na temat planowanych inwestycji maja bardzo
poufny charakter i sg istotnym czynnikiem konkurencyjnym. Jednakze informacje na temat
planéw dotyczacych warunkéw swiadczenia ustug sa informacjami niezwykle wrazliwymi z
punktu widzenia biznesowego.

Nie jest tez jasne czy realizacja obowigzku okres$lonego w art. 6b pkt 2 bedzie miata
charakter zobowigzania, czy tylko informacyjny. Watpliwo$ci wzbudza charakter prawny
wykazu. Z praktycznego punktu widzenia nie jest mozliwym dostarczenie wykazu nowych
obszaréw, ktére zostang pokryte zasiegiem sieci, chociazby ze wzgledu na proces
uzyskiwania uzgodnien administracyjnych, ktéry nie zawsze mozna przewidzie¢. Operatorzy
mog3a jedynie przedstawi¢ plany dotyczace pokrycia siecia. Jest to o tyle istotne, Ze
przewidziana jest sankcja za przekazanie nieprawdziwych informacji. Informacje dotyczace
przyszlosci sa obarczone pewnym ryzykiem. Co sie stanie, jesli operator, z réznych przyczyn
(np. ze wzgledu na protesty mieszkancow, ciaggnace sie postepowania administracyjne, czy
chociazby z przyczyn finansowych) nie bedzie w stanie pokry¢ siecig zdeklarowanych
obszardw lub odwrotnie zrealizuje wiecej inwestycji niz uprzednio zaplanowat? Czy zostanie
wowczas ukarany za przekazanie nieprawdziwych informacji? W zwigzku z powyZszym
przedmiotowy zapis jest nie do zaakceptowania.

Brakuje takze wyraZnych zapiséw, ze np. Zzadanie powinno wskazywac cel Zadania, zZe zakres
zadania musi by¢ proporcjonalny do celuy, jakiemu ma stuzy¢. Brak takich zapis6w powoduje,
ze Prezes UKE moze pozyskiwac¢ i gromadzi¢ informacje niezaleznie od tego, czy jest to
uzasadnione, czy nie oraz czy jest to dla niego niezbedne czy nie.

W naszej ocenie powotane powyzej argumenty wyraZnie wskazuja na brak uzasadnienia dla
wprowadzania takiego zapisu. Jednakze, z ostroznosci Izba proponuje uwzglednienie zmiany
polegajacej na nadaniu nowego brzmienia art. 6a i 6b:.

JArt. 6a. 1. Operator publicznej sieci telekomunikacyjnej jest obowigzany do
przekazywania na zqdanie Prezesa UKE informacji dotyczqcych lokalizacji i
rodzaju posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej lub publicznej sieci
telekomunikacyjnej, zlokalizowanych na obszarze objetym Zqdaniem,
niezbednych do okreslenia zasadnosci interwencji publicznej w sektorze
telekomunikacyjnym, o ile dane te nie znajdujq sie w dyspozycji Prezesa
UKE. Udzielenie informacji nastepuje nieodptatnie.

2. Zgdanie, o ktérym mowa w ust. 1, powinno by¢ proporcjonalne do celu,
jakiemu ma stuzy¢, oraz zawieraé:

1)  wskazanie przedsiebiorcy lub podmiotu, o ktérym mowa w
ust. 1

2) date;
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3) wskazanie Zqdanych informacji oraz okresu, ktérego
dotyczg;

4) wskazanie celu, jakiemu informacje majq stuzyc;

5) wskazanie terminu przekazania informacji adekwatnego

do zakresu tego zgdania, nie krétszego niz 30 dni;
6) uzasadnienie;

7) pouczenie o zagroZeniu karg, o ktérej mowa w art. 209 ust.
1.Il

LArt. 6b. 1 Operator publicznej sieci telekomunikacyjnej jest obowigzany do
przekazywania na zZgdanie Prezesa UKE wykazu:

1) obszaréw, ktére w poprzednim roku zostaly objete zasiegiem
dostarczanej przez tego operatora publicznej sieci telekomunikacyjnej;

2) nowych obszaréw, ktérych objecie zasiegiem publicznej sieci
telekomunikacyjnej w biezgcym roku jest planowane,

niezbednych do wykonywania przez Prezesa UKE jego obowiqzkdw, o ile
dane te nie znajdujq sie w dyspozycji Prezesa UKE

2. Zgdanie, o ktérym mowa w ust. 1 powinno by¢ proporcjonalne do celu,
jakiemu ma stuzyé, oraz zawierac¢:

1) wskazanie przedsiebiorcy lub podmiotu, o ktérym mowa w
ust. 1

2) date;

3) wskazanie Zgdanych informacji oraz okresu, ktérego
dotyczg;

4) wskazanie celu, jakiemu informacje majq stuzyc;

5) wskazanie terminu przekazania informacji adekwatnego
do zakresu tego zgdania, nie krétszego niz 30 dni;

6) uzasadnienie;

7) pouczenie o zagrozeniu karg, o ktérejf mowa w art. 209 ust.
1.Il

4. Art.71pkt5

Whnosimy o usuniecie przepisu art. 71 pkt 5!
Uzasadnienie:

Art. 71 pkt 5 Projektu ustawy przewiduje uprawnienie Prezesa UKE, w przypadku uznania,
ze pokrycie Rzeczypospolitej Polskiej zasiegiem sieci telekomunikacyjnych nie jest
wystarczajace, do wydania decyzji zobowigzujacej podmiot, ktéry nie wywiazuje sie ze
swoich zobowigzan rezerwacyjnych, do wykorzystywania czestotliwo$ci w sposéb zgodny z
tymi zobowigzaniami, poprzez okreslenie:
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1) harmonogramu realizacji pokrycia zasiegiem sieci telekomunikacyjnych,

2)  obszarow, ktéore majg zosta¢ objete zasiegiem sieci telekomunikacyjnych lub
odsetek mieszkancéow, ktéry ma zostac objety tym zasiegiem.

Analiza uzasadnienia Projektu ustawy w zakresie art. 71 pkt 5 nie dostarcza Zadnych
informacji na temat konieczno$ci wprowadzenia takiego przepisu. W naszej ocenie przepis
ten nadaje uprawnienie Prezesowi UKE do wydania decyzji zobowigzujacej podmiot do
wykorzystywania czestotliwo$ci w sposoéb zgodny ze zobowigzaniami podjetymi w ramach
przetargu lub konkursu, a zatem w pewien sposéb do wydania decyzji powtarzajacej te
zobowigzania wynikajace z decyzji Prezesa UKE, przyznajacych rezerwacje czestotliwosci.

Jesli jednak przepis ten miatby wprowadza¢ dodatkowe uprawnienia Prezesa UKE, co do
mozliwo$ci zmiany decyzji rezerwacyjnej, to nalezy zauwazy¢, iz wprowadzanie nowych
regut korzystania z czestotliwos$ci - juz po ich objeciu, naruszatoby zasade ochrony praw
nabytych oraz zasade swobody w zakresie wyboru zasiegu terytorialnego prowadzenia
dziatalnos$ci dla okreslonej grupy podmiotow tj. operatoréw sieci ruchomych.

Pragniemy zwroci¢ uwage, iz w przypadku czestotliwosci przyznawanych w drodze
przetargu istnieje mozliwos¢ okre$lenia przez Regulatora stopnia pokrycia infrastrukturg
przez operatora korzystajacego z czestotliwo$ci. Operatorzy za$ przystepujac do danego
przetargu podejmuja decyzje ekonomiczne, czy sa w stanie podjac sie okreslonych w tym
przetargu zobowigzan w zakresie budowy infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Przepis art. 71 pkt 5 nie wskazuje takze Zadnych przestanek, jakimi miatby sie kierowac
Prezes UKE dokonujac oceny pokrycia sieciami telekomunikacyjnymi. Uzyte w przepisie
sformutowanie ,wystarczajace pokrycie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zasiegiem
ruchomych publicznych sieci telefonicznych” jest nieprecyzyjne i nie zostato zdefiniowane w
Projekcie ustawy.

5. Art.71pkti0lit.a

Proponujemy usuniecie zmiany okreslonej w art. 71 pkt 10 a
Uzasadnienie:

W art. 71 pkt 10 Projektu ustawy przewiduje sie zmiane art. 209 ust. 1 pkt 1, w taki sposéb,
iz kare pieniezng naklada sie za udzielenie niepetnych lub nieprawdziwych informacji lub
dokumentéw przewidzianych w ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych. Realizacja obowiazku przekazywania informacji, o ktérych mowa w
ustawie bedzie rodzi¢ powazne trudnosci, w szczegélnosci, jesli chodzi o wykaz nowych
obszaréw, ktére zostana pokryte zasiegiem sieci, co zostato wskazane powyzej (patrz uwagi
do art. 71 pkt 2).
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6. Art.71 pkt 10lit. b oraz art. 71 pkt 11
Proponujemy wykreslenie przedmiotowych przepiséw
Uzasadnienie:

Przepisy powyzsze umozliwiaja Prezesowi UKE natozenie kar pienieznych na operatora,
ktory nie wywiazuje sie ze zobowiazan ,rezerwacyjnych”.

W naszej ocenie sankcje w postaci kary pienieznej nie sa instrumentem, ktéry moze
przyczyni¢ sie do rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej. Istniejace w tej chwili
instrumenty, pozwalaja Prezesowi UKE mobilizowaé operatorow w zakresie wypetniania
zobowigzan odnos$nie pokrycia sieciag. Podkreslenia wymaga fakt, iz nakladanie kar
pienieznych nie spowoduje, Ze podmiot, ktéry nie ma srodkéw na rozbudowe infrastruktury,
zacznie te infrastrukture rozbudowywaé. Wprost przeciwnie kary pieniezne tylko ostabig
jego mozliwosci finansowe i tym samym nie spowoduja, aby infrastruktura ta zostata
rozbudowana.

7. Art. 71 pkt 9 - przewiduje zmiane art. 206 ust.1-2a Pt.

Proponujemy zmiane polegajaca na zastosowaniu brzmienia art. 2aa analogicznego do
dotychczas stosowanego w ustawie Prawo telekomunikacyjne, tj:

"Decyzje, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1,2 i 4-6, z wyjatkiem decyzji w sprawie natoZenia
kar, podlegaja natychmiastowemu wykonaniu."

Uzasadnienie:

Zgodnie z proponowanym przez Ustawodawce brzmieniem decyzje, o ktérych mowa w art.
201. ust. 3 beda podlega¢ natychmiastowemu wykonaniu. Zgodnie z art. 201.ust.3 ustawy
Prawo telekomunikacyjne Prezes UKE moze wydaé¢ decyzje, w ktorej natozy na
przedsiebiorce kare, o ktérej mowa w art. 209 Pt. Istnieje bardzo powazne ryzyko, iz
zgodnie z proponowanym przez Ustawodawce brzmieniem przepisu 2aa kary takie beda
podlegaly natychmiastowej wykonalnosci, podczas gdy w chwili obecnej decyzje w sprawie
natozenia kar nie podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.

W uzasadnieniu do Projektu ustawy nie zostalo wskazane, Ze intencjg ustawodawcy jest
mozliwo$¢ natychmiastowego egzekwowania kar pienieznych. Ustawodawca wskazywalt, iz
w pkt 9 przewiduje sie zmiany wynikajace z potrzeby uregulowania kwestii, do jakiego sadu
przystuguje odwotanie od poszczegélnych decyzji wydawanych przez Prezesa UKE.
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