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PIIT/94/2010

Pani Magdalena GAJ
Podsekretarz Stanu

Pani Agnieszka ZABOROWSKA
Dyrektor Departamentu Telekomunikacji

Ministerstwo Infrastruktury
ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

Szanowna Pani Minister,

Szanowna Pani Dyrektor,

Dnia 15 stycznia 2010 na stronach internetowych Ministerstwa Srodowiska opublikowano nowa wersje
projektu rozporzadzenia w sprawie wymagan dotyczacych zgloszenia instalacji wytwarzajacych pola
elektromagnetyczne, zwanego dalej Rozporzadzeniem (akt opierajacy si¢ o art. 152 ust. 9 ustawy prawo
ochrony $rodowiska, zwanej dalej ,, Po$"). Wg informacji widniejacej na stronie Ministerstwa Srodowiska,
projekt jest przedmiotem konsultacji miedzyresortowych. Z tego powodu, zwazywszy na powierzone
Ministrowi Infrastruktury zadania w zakresie dziedziny telekomunikacji, w imieniu Polskiej Izby
Informatyki i Telekomunikacji [PIIT] pozwalam sobie przedstawi¢ uwagi do projektu, z uprzejma prosba o
ich ewentualne uwzglednienie w toku analizy dokumentéw otrzymanych od Ministra Srodowiska.

1. Brak przepisoéw przejSciowych w odniesieniu do instalacji istniejacych.

W § 2 ust. 2 pkt 2 projektu innego rozporzadzenia - tj. rozporzadzenia opartego o art. 153 ust. 1 Po$
(konsultowanego rownolegle z projektem Rozporzadzenia) - przewiduje sig, ze operatorzy maja
dokonywaé zgtoszen praktycznie wszystkich instalacji radiowych (wszystkie bowiem pracuja powyzej
warto$ci 15 W wskazanej w § 2 ust. 2 pkt 2 projektowanego rozporzadzenia opartego o art. 153 ust. 1
Pos).

W my$l art. 152 wust. 5 Po$, instalacje objetq obowiqzkiem zgtoszenia w okresie, gdy jest jui ona
eksploatowana, prowadzqcy jq jest obowiqzany zgtosic w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktdrym zostata ona
objeta tym obowiqzkiem. Poniewaz - jak byto wspomniane w poprzednim akapicie - rdéwnolegle
konsultowane rozporzadzenie wprowadzi obowiazek zgtaszania praktycznie wszystkich instalacji
operatordéw, zrealizuje sie dyspozycja art. 152 ust. 5 Po$, a tym samym operatorzy, w ciagu 6 miesiecy od
dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia opartego o art. 153 ust. 1 Po$, zobligowani beda do zgloszenia
wszystkich istniejacych instalacji.

Zgtoszenie miatoby zawiera¢ dane okreslone Rozporzadzeniem. Jednakze operatorzy nie dysponuja
wszystkimi danymi wymaganymi przez projekt Rozporzadzenia, za$§ uzyskanie tychze danych jest
niemozliwe w ciagu zaledwie 6 miesiecy. Tym samym nakaz zgloszenia w ustawowym terminie
wszystkich istniejacych instalacji wraz z danymi okreslonymi w Rozporzadzeniu, jest nakazem
niemozliwym do zrealizowania.
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a) Wymoég przedstawiania rysunkow

Liczba instalacji telekomunikacji ruchomej w technologiach CDMA, GSM i UMTS to ponad ek. 46'000
(wg. wykazu prowadzonego przez Prezesa UKE). Dla znacznej czesci z tych stacji przedsigbiorcy nie
posiadaja  rysunku przedstawiajacego miejsca wystegpowania pél  elektromagnetycznych
(wymaganego w Zataczniku 1 ust. 2 pkt 8). Brak graficznego przedstawienia rozktadu pol
elektromagnetycznych wokét obiektu dotyczy zwtaszcza instalacji uruchamianych od pazdziernika
1996 r. do 1 pazdziernika 2001 r. oraz instalacji uruchamianych po 31 sierpnia 2007 r. Dla instalacji
tych, w obecnym stanie prawnym nie jest bezwzglednie wymagane sporzadzanie raportu
oddzialywania na $rodowisko i co za tym idzie nie sporzadzono graficznego przedstawienia
rozktadu natezenia pél elektromagnetycznych wokdt obiektu.

Na rynku funkcjonuje ok. dwudziestu kilku firm, ktére zajmuja si¢ wykonywaniem na rzecz
operatoréw telekomunikacyjnych pomiardw i raportdw zwiazanych z wymaganiami Po$, przy czym
tylko najwigksze z nich maja w biurze projektowym wigcej niz 2-3 osoby. Wykonanie tego typu
rysunku (tj. rzutu poziomego na powierzchni¢ terenu oraz przekrojow pionowych w ptaszczyznach
zgodnych z kierunkiem promieniowania anten, co z kolei wymaga przeprowadzenia odpowiednich
przeliczen) zajmuje realistycznie rzecz biorac 4-5 dni pracy. Zatem przeliczenie i opracowanie
graficzne szacunkowej liczby 25'000 instalacji, dla ktérych nie ma tego typu dokumentacji jest nie
do zrealizowania w terminie pot roku. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze operatorzy buduja aktualnie po
kilka tysiecy stacji bazowych rocznie, takze ich dziatania inwestycyjne musiatyby by¢ praktycznie
wstrzymane z uwagi na wprowadzany wymdg prawny przeliczenia rozktadéw pdl
elektromagnetycznych stacji juz istniejacych. Spdznienie ze ztozeniem zgtoszenia moze z kolei mieé
dla przedsigbiorcy bardzo daleko idace konsekwencje w postaci rozpoczecia procedury zamknigcia
instalacji.

Wg naszych wstepnych szacunkéw, zebranie danych wymaganych Rozporzadzeniem w
odniesieniu do instalacji istniejacych, przy jednoczesnym wypetnianiu wymogow w odniesieniu do
uruchamianych na biezaco nowych instalacji, zajetoby operatorom okoto 3 lata.

b) Wymég przedstawiania kwalifikacji instalacji

W pkt 9 ust. 2 Zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia zamierza si¢ wprowadzi¢ wymog przedstawienia
,kwalifikacji instalacji, jako przedsigwzigcia mogacego znaczaco oddziatywaé¢ na $rodowisko".
Tymczasem dopiero od 31 sierpnia 2007 r. operatorzy zostali zobligowani do sporzadzania tego
typu raportow (na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 2007 r, Dz.U. Nr 158,
poz. 1105). Tym samym wymaganie od operatoréw przedktadania tego typu dokumentéw do
wszystkich instalacji - w tym juz istniejacych - powoduje konieczno$é przeprowadzenia wizyt
technicznych potaczonych z pomiarem odlegtos$ci miejsc dostepnych dla ludzi od $rodka
elektrycznego anteny (pomiar odlegto$ci wzdtuz gtdéwnej wiazki promieniowania), a nastgpnie
dokonania obliczen dotyczacych kazdej anteny. Nie ma mozliwo$ci dokonania tychze czynno$ci do
istniejacych instalacji w tak krétkim czasie.

2.  Koszty.

Jak juz wskazywano we wczeéniejszych stanowiskach operatoréw telekomunikacyjnych naktad $rodkéw
finansowych konieczny do przedstawienia tak szczegétowych danych jest bardzo duzy. Z uwagi na
wprowadzone juz w projekcie legislacyjnym ograniczenia w tre$ci projektu oceniamy, ze koszty dla kazdej
stacji bazowej spadna z sygnalizowanych wczeé$niej 1500 zt na stacje do ok. 800-900 ztotych, jednak
biorac pod uwage liczbe stacji pozostaje to dla operatoréw znacznym obciazeniem.

Ewentualne pozostawienie obecnego brzmienia projektu Rozporzadzenia wymagaé bedzie uzupeinienia
Oceny Skutkéw Regulacji o realistyczny szacunek kosztéw takiej operacji (25'000 instalacji x 850 ztotych).



3. Niespdjnos¢ z delegacja ustawodawcy

W art. 152 ust. 2 Po$ ustawodawca nie przewidziat wymogu sporzadzania rysunkédw przedstawiajacych
miejsca wystgpowania poél elektromagnetycznych. Istnieje wigc uzasadniona watpliwosé, co do
ekscesywnosci projektu Rozporzadzenia wzgledem ustawy. Nie sposob, bowiem twierdzié¢, iz rysunek
przedstawiajacy miejsca wystgpowania pol elektromagnetycznych emitowanych z instalacji mozna
zaliczy¢ do przestanki ,,wielko$ci i rodzaju emisji" okres§lonej w art. 152 ust. 2 pkt 5 Pos.

4. Znaczenie art. 122a Po$

Art. 122a Po$ nakazuje operatorom dokonywanie pomiaréw po uruchomieniu lub modyfikacji instalacji
oraz przekazywania wynikéw pomiaréw wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska
i panstwowemu wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu. Zatem postulowane w powyzszych punktach
wytaczenia dotychczas istniejacych instalacji spod nowych wymogdéw okreslonych w projektowanym
Rozporzadzeniu, nie pozbawi organdw przyjmujacych zgtoszenie dostgpu do niezbgdnych im informacji.

5. Wielkos$¢ produkcji

W Zataczniku nr 2, w pkt 4 przewiduje si¢ rubryke ,Rodzaj i zakres prowadzonej dziatalnosci, w tym
wielkos¢ produkcji lub wielkos¢é swiadczonych ustug”. Nie jest jasnym, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
,wielko$ci produkcji” oraz ,,wielko$ci $wiadczonych ustug" w odniesieniu do stacji bazowych. Wydaje sie,
ze Minister Srodowiska, wydajac rozporzadzenie, powinien dokona¢ wtasciwej konkretyzacji tychze pojec,
poprzez realizacje art. 152 ust. 9 Po$ nakazujacego okres§lenie wymagan szczegdétowych.

6. Wnhnioski
Ze wskazanych powyzej powoddéw, w naszej ocenie:
- Nalezy wykresli¢ pkt 8 ust. 2 Zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia;

- Jezeli wykre§lenie powyzszej jednostki nie zostanie dokonane, koniecznym jest przynajmniej
wprowadzenie w Rozporzadzeniu przepisu przejSciowego, ktéry wytaczy stosowanie pkt 8
wzgledem instalacji juz istniejacych;

- Pkt 9 ust. 2 Zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia nalezy wykre$li¢, wzglednie doprecyzowadé, iz przepis
ten nie dotyczy instalacji juz istniejacych;

Nalezy doprecyzowaé brzmienie pkt 4 w Zataczniku nr 2 do Rozporzadzenia.

Z powaZaniem

/

Dr inz. Wactaw szkbwski
] .
Prezes PIIT //(/| (U

Do wiadomoSci:
Pan Maciej Nowicki, Minister Srodowiska



