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Uwagi Dodatkowe

Polskiej 1zby Informatyki i Telekomunikacji [PIIT]
do art. 29 oraz 71 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(druk nr 2546)

1. Art.29 ust.2 —(por. z Art. 72 pkt.2)

Whnosimy o usuniecie obowigzku przekazywania informacji na temat budynkéw umozliwiajgcych
kolokacje oraz o ograniczenie obowigzku przekazywania informacji przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych w sposdb zgodny z obowigzkami Prezesa UKE w zakresie inwentaryzacji tj.
informacji na temat infrastruktury telekomunikacyjnej i publicznych sieci telekomunikacyjnych
zapewniajgcych lub umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu.
Proponujemy takze zmiane w zakresie terminu przekazywania danych. Termin ten przede wszystkim
powinien by¢ adekwatny do zakresu zgdania.

Whnosimy takze by minimalny termin na przekazanie informacji wynosit 60 dni. Ponadto zakres
danych, ktérych moze 7gdaé Prezes UKE od przedsiebiorcow telekomunikacyjnych powinien by¢
niezbedny i proporcjonalny do celéw, czyli dla potrzeb inwentaryzacji, o ktérej mowa w art. 29 ust.1.
Ze wzgledu na fakt, iz juz w chwili obecnej Prezes UKE dysponuje szeregiem informacji na temat
infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych (np. Prezes UKE wydaje pozwolenia
radiowe na urzadzenia telekomunikacyjne oraz prowadzi ich rejestr, gromadzi dane w ramach
prowadzonych analiz rynkowych), zgdanie Prezesa UKE powinno dotyczy¢ tylko tych informacji,
ktore nie znajdujg sie w jego posiadaniu, a sg niezbedne dla potrzeb wykonania przez niego
obowigzku w zakresie inwentaryzacji.

Proponowane brzmienie art. 29

JArt. 29. 1. Prezes UKE sporzqdza dla terytorium Rzeczypospolitej Polskiej inwentaryzacje
przedstawiajgcq pokrycie istniejgcq infrastrukturg telekomunikacyjng i publicznymi sieciami
telekomunikacyjnymi zapewniajgcymi lub umoZliwiajgcymi zapewnienie szerokopasmowego dostepu
do Internetu, z odrebnym zaznaczeniem pokrycia tgczami Swiattowodowymi oraz sieciami
bezprzewodowymi. Inwentaryzacja powinna by¢ na biezqgco weryfikowana i aktualizowana nie
rzadziej niz raz na rok.

2. Prezes UKE moze zqdac od:

1) panistwowych i samorzgdowych jednostek organizacyjnych, z wytgczeniem podmiotow, o ktorych
mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —Prawo telekomunikacyjne,

2) podmiotéw wykonujgcych zadania z zakresu uzytecznosci publicznej,

3) przedsiebiorcow telekomunikacyjnych — w przypadku, gdy dane pozyskane od podmiotéw, o
ktorych mowa w pkt 1 i 2, dane pozyskane z innych zrédet oraz dane bedgce w dyspozycji Prezesa
UKE okazgq sie niewystarczajgce

— posiadanych przez nich aktualnych, zgodnych ze stanem faktycznym, kompletnych, adekwatnych,
niezbednych i proporcjonalnych dla potrzeb wykonania obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1,
informacji o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej lub  publicznych  sieciach
telekomunikacyjnych zapewniajgcych lub umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego dostepu
do Internetu.
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3. Informacje przekazuje sie w terminie adekwatnym do zakresu tego zgdania, nie krotszym niz 60
dni od dnia otrzymania zgdania. Do informacji stosuje sie przepis art. 9 ustawy z dnia 16 lipca 2004
r. —Prawo telekomunikacyjne.

4. Na wniosek Prezesa UKE Gtowny Geodeta Kraju udostepnia informacje z centralnego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego niezbedne dla potrzeb wykonania obowigzku, o ktéorym mowa w
ust. 1. Informacje udostepnia sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.

5. Prezes UKE moze, o ile nie narusza to tajemnic prawnie chronionych lub nie zagraza obronnosci lub
bezpieczenstwu paristwa, przekazaé¢ Gtownemu Geodecie Kraju inwentaryzacje, o ktérej mowa w ust.
1, celem zamieszczenia na geoportalu infrastruktury informacji przestrzennej.

6. Inwentaryzacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest jawna i kazdy ma prawo wglgdu do tej inwentaryzacji
oraz otrzymania z niej wypisow i wyryséw, o ile nie narusza to tajemnic prawnie chronionych lub nie
zagraza obronnosci lub bezpieczeristwu parnstwa.

7. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw tgcznosci okresli, w drodze rozporzqdzenia, rodzaj infrastruktury podlegajgcej inwentaryzacji i
skale map, na ktorych dokonuje sie inwentaryzacji, o ktorej mowa w ust. 1, elektroniczny format
przekazywania danych, szczegotowy zakres i sposob prezentowania informacji w inwentaryzacji, a
takze wzory formularzy stuzqcych do przekazywania Prezesowi UKE informacji, o ktérych mowa w
ust. 2, wraz z objasnieniami, co do sposobu ich wypetniania, kierujgc sie potrzebq zapewnienia
rzetelnego i wiarygodnego zbioru informacji o istniejgcej infrastrukturze telekomunikacyjnej i
publicznych sieciach telekomunikacyjnych zapewniajgcych lub umozliwiajgcych zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do Internetu, a takze potrzebg usprawnienia i ujednolicenia procesu
przekazywania danych. Zakres danych objetych rozporzgdzeniem powinien by¢ adekwatny i
proporcjonalny do celu, jakiemu ma stuzy¢.

Uzasadnienie:

Naszym zdaniem obowigzek okreslony w proponowanym przepisie Projektu ustawy
jest nadmierny i nieproporcjonalny. W szczegdlnosci chcielibySmy zwréci¢ uwage, iz
zaktada on  przekazywanie do Prezesa UKE przez przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych informacji _na temat infrastruktury telekomunikacyijnej,
publicznych sieci telekomunikacyjnych i budynkéw umozliwiajgcych kolokacje,
pomimo iz obowigzek sporzadzania inwentaryzacji, cigzagcy na Prezesie UKE,
obejmuje przedstawienie pokrycia obszaru istniejgca infrastrukturg
telekomunikacyjng i publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi zapewniajgcymi lub
umozliwiajgcym zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu. Po pierwsze,
wiec obowigzek sporzadzenia inwentaryzacji przez Prezesa UKE nie obejmuje
budynkéw umozliwiajgcych  kolokacje. Po wtdre pojecie infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz publicznych sieci telekomunikacyjnych jest znacznie szersze
niz infrastruktura telekomunikacyjna i publiczne sieci telekomunikacyjne
zapewniajgce lub umozliwiajgce zapewnienie szerokopasmowego dostepu do
Internetu Chociazby z tego wzgledu obowigzek naktadany na przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych jest nadmierny i niewspotmierny — nie koresponduje z trescia
obowigzku Prezesa UKE sporzadzenia inwentaryzacji, ktorego realizacji ma przeciez
stuzyc.
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Nie jest w chwili obecnej znany zakres i poziom szczegdtowosci danych, ktérych moze
7adac Prezes UKE od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, poniewaz ma to zostac
okreslone w rozporzadzeniu. Pojecie infrastruktury telekomunikacyjnej jest pojeciem
bardzo szerokim, w zwigzku z powyzszym trudno wskazaé, jaki czas bedzie potrzebny
przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu do wypetnienia przedmiotowego obowigzku.
Dlatego istotne jest, aby termin zadania byt adekwatny do jego zakresu. Pozyskanie
informacji jest procesem czasochtonnym, wymagajgcym zaangazowania sporych
zasobdw po stronie operatoréw. Czas ten bedzie zaleze¢ od zakresu danych, stopnia
szczegdtowosci oraz formatu danych. Biorgc jednak pod uwage dotychczasowe
doswiadczenia w zakresie przedstawiania Prezesowi UKE informacji o dziatalnosci
przedsiebiorstw, jak tez szczegdtowy i rozbudowany model raportowania rocznego
funkcjonujacy juz na bazie formularzy okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie przepiséw prawa telekomunikacyjnego zaktadac nalezy, ze zakres danych
bedzie szeroki, a ich szczegdétowos¢ znaczna. W tym Swietle termin 60-dniowy jest
terminem minimalnym. Odpowiednio wczesne zaplanowanie procesu gromadzenia
danych przez Prezesa UKE zapewni pozyskanie informacji i sprawne przygotowanie
oraz aktualizacje inwentaryzacji.

Pragniemy zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z przepisami Prawa telekomunikacyjnego
przedsiebiorcy sg zobowigzani do przedstawiania Prezesowi UKE w terminie do dnia
31 marca kazdego roku danych dotyczacych rodzaju i zakresu wykonywanej
dziatalnosci telekomunikacyjnej oraz wielkosci sprzedazy ustug telekomunikacyjnych
w roku poprzednim. Stuzg do tego formularze, jak wspomniano wyzej, okreslane w
drodze rozporzadzenia. A zatem, przedsiebiorcy telekomunikacyjni majg na to 3
miesigce. Ponizej znajduje sie link do strony internetowej zawierajgcej
przedmiotowe formularze:

http://www.uke.gov.pl/uke/index.jsp?place=Lead01&news cat id=168&news id=36
82&layout=3&page=text

Zakres danych dotyczgcych infrastruktury telekomunikacyjnej wydaje sie by¢ znacznie
wiekszy niz zakres danych przekazywanych w przedmiotowych formularzach, a zatem
postulat przedtuzenia terminu na przekazywanie informacji do przynajmniej do 60
dni wydaje sie by¢ uzasadniony.

Ponadto, poniewaz w dyspozycji Prezesa UKE juz w chwili obecnej znajduja sie pewne
informacje na temat infrastruktury telekomunikacyjnej (zbierane w ramach
prowadzonych analiz rynkowych oraz np. rejestr pozwolen radiowych dla stacji GSM,
UMTS oraz CDMA, zawierajacy doktadne dane o tych urzadzeniach z okresleniem
adresu oraz wspétrzednych geograficznych —

http://www.uke.gov.pl/ gAllery/24/61/24619/GSM1800 - stan na 2010-01-08.xls)
to uzasadnionym jest, by zakres zgdanych danych dotyczyt informacji, ktére nie
znajduja sie w dyspozycji Prezesa UKE.
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2. Art.71pkt2

Whnosimy o usuniecie przepisu art. 71 pkt 2!

Uzasadnienie:

Brak jest uzasadnienia dla wprowadzenia takiego obowigzku w kontekscie art. 29 pkt
2 oraz art. 6 ustawy Prawo telekomunikacyjne. Na podstawie art. 29 Prezes UKE
bedzie, bowiem dysponowa¢ informacjami na temat infrastruktury
telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych w zakresie objetym inwentaryzacja.
Prezes UKE sporzadza inwentaryzacje w szczegdlnosci na potrzeby okreslenia
koniecznosci interwencji publicznej. Zgodnie z zapisami art. 29 inwentaryzacja ma
by¢ na biezgco weryfikowana i aktualizowana nie rzadziej niz raz na rok.

Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 1 przedsiebiorca telekomunikacyjny lub podmiot, ktéry
uzyskat pozwolenie radiowe, o ktdrym mowa w art. 143 ust. 1, rezerwacje
czestotliwosci lub zasobdéw orbitalnych lub przydziat numeracji, z wytgczeniem
podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 4, jest obowigzany do przekazywania na zgdanie
Prezesa UKE informacji niezbednych do wykonywania przez Prezesa, UKE jego
uprawnien i obowigzkow, okreslonych w art. 192 ust. 1. Z kolei art. 6 ust.2 stanowi, iz
Zadanie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno by¢ proporcjonalne do celu, jakiemu ma
stuzy¢, oraz zawierac:

1) wskazanie przedsiebiorcy lub podmiotu, o ktéorym mowa w ust. 1;
2) date;

3) wskazanie zgdanych informacji oraz okresu, ktérego dotyczg;

4) wskazanie celu, jakiemu informacje maja stuzy¢;

5) wskazanie terminu przekazania informacji adekwatnego do zakresu tego zgdania,
nie krétszego niz 7 dni;

6) uzasadnienie;
7) pouczenie o zagrozeniu karg, o ktérej mowa w art. 209 ust. 1.

Ustawa o wspieraniu ustug i sieci telekomunikacyjnych w art. 71 pkt 8 rozszerza
zakres zadan Prezesa UKE okreslonych w art. 192 ust. 1 o obowigzki przewidziane
ustawg o wspieraniu ustug i sieci telekomunikacyjnych. A zatem, Prezes UKE w
ramach ustawy Prawo telekomunikacyjne, posiada narzedzia do zbierania informacji
niezbednych do wykonywania swoich obowigzkéw. Nie ma potrzeby wprowadzania
dodatkowych uprawnien.

Zgodnie z proponowanymi w art. 6a zapisami informacje majg by¢ zbierane m.in. ,na
potrzeby zwigzane z ubieganiem sie o dostep telekomunikacyjny przez jednostki
samorzgdu terytorialnego”.

Pragniemy jednak zwréci¢ uwage, iz brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia dla
zbierania od operatoréw informacji na potrzeby zwigzane z ubieganiem sie o dostep
telekomunikacyjny przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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Kazdy przedsiebiorca jest zobowigzany jedynie do prowadzenia negocjacji w sprawie
potgczenia sieci, tj. specyficznej formy zapewnienia dostepu. Dodatkowo,
przedsiebiorca telekomunikacyjny wyznaczony przez Prezesa UKE, jako przedsiebiorca
0 znaczacej pozycji rynkowej moze by¢ w drodze decyzji Prezesa UKE zobowigzany do
zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego w zakresie okreslonym w przedmiotowej
decyzji. Prezes UKE moze natozy¢, o ile uzna to za stosowne, dodatkowy obowigzek
np. sporzadzenia oferty ramowej i jej publikacji w zakresie zgodnym z natozonym
obowigzkiem zapewnienia dostepu. Kazdy przedsiebiorca telekomunikacyjny moze
sie ubiegaé o dostep telekomunikacyjny na zasadach okreslonych w takiej ofercie
ramowej. Nie jest, zatem zrozumiate, dlaczego jednostki samorzadu terytorialnego
miatyby korzysta¢ ze szczegdlnej formy pozyskiwania informacji niezbednych do
uzyskania dostepu telekomunikacyjnego od operatora (w zakresie zgodnym z
natozonymi na tego operatora obowigzkami regulacyjnymi).

Informacje z wykonywaniem natozonych obowigzkéw sg jawne. Ponizej
przedstawiamy link do oferty ramowej TP — przedsiebiorcy o najwiekszym zakresie
obowigzkéw regulacyjnych.

http://www.tp.pl/prt/pl/operatorzy/oferta krajowa/oferta rio/

Pragniemy zwrdcié¢ uwage, iz zgodnie z prawem wspdlnotowym nie mozna naktadac
obowigzku zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego bez uprzedniego
przeprowadzenia odpowiedniej analizy rynku oraz stwierdzenia braku skutecznej
konkurencji na danym rynku. Przepisy zmierzajgce do rozszerzenia obowigzku
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych w zakresie dostepu na wszelkie formy dostepu
telekomunikacyjnego wobec jednostek samorzadu terytorialnego bytyby sprzeczne ze
wspolnotowymi ramami w zakresie tgcznosci elektronicznej i wigzg sie z powaznym
ryzykiem ich zaskarzenia do ETS. Obowigzek prowadzenia negocjacji jedynie w
zakresie pofaczenia sieci potwierdzit niedawno w swoim orzeczeniu Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie KE v. Polska (ETS-C227/07) w orzeczeniu z dnia
13.11.2008 r.

Ani ustawa o wspieraniu ustug i sieci telekomunikacyjnych, ani Ustawa Prawo
telekomunikacyjne nie naktada na przedsiebiorcéw obowigzku zapewnienia dostepu
telekomunikacyjnego w petnym tego pojecia zakresie. Zamiar taki nie zostat takze
okreslony w celach ustawy, nie zostat tez ujety w uzasadnieniu czy ocenie skutkéw
regulacji.

Niniejsza ustawa nakfada obowigzek zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego (w
petnym tego stowa znaczeniu) na jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego
bardziej uzasadnionym bytoby uprawnienie Prezesa UKE do zbierania danych od
jednostek samorzadu terytorialnego na potrzeby dostepu telekomunikacyjnego na
rzecz  przedsiebiorcow  telekomunikacyjnych  do  infrastruktury i  sieci
telekomunikacyjnych budowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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Przepis ten nie wskazuje takze, w jaki sposdb informacje takie miatyby byc
udostepniane jednostkom samorzadu terytorialnego. Zaden z przepiséw ustawy nie
okresla, bowiem trybu przekazywania tych informacji na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego oraz w jaki sposéb zostanie zachowana poufnosé tych informacji, w
przypadku dalszego ich przekazania.

Izba pragnie takie dodatkowo zwrdci¢ uwage na nieprecyzyjnos¢ wyrazenia
zawartego w art. 6b pkt 2 — , 0kreslenie warunkow, na jakich to nastgpi” Pojecie to
jest catkowicie niezrozumiate, czy dotyczy¢é ma to warunkéw, na jakich mozliwe
bedzie pokrycia danego obszaru siecig telekomunikacyjng (np. uzyskania pozwolenia
na budowe itp.) czy zwrot ten dotyczy przekazania informacji na temat warunkéw
Swiadczenia ustug w tej sieci na danym obszarze. Jesli miatoby to by¢ to drugie
znaczenie, to przekazywanie takich informacji godzitoby w interes operatorow.
Informacje na temat planowanych inwestycji majg bardzo poufny charakter i sg
istotnym czynnikiem konkurencyjnym.

Jednakze informacje na temat planéw dotyczacych warunkow swiadczenia ustug s3
informacjami niezwykle wrazliwymi z punktu widzenia biznesowego. Z punktu
widzenia praktycznego nie jest mozliwym dostarczenie wykazu nowych obszardw,
ktore zostang pokryte zasiegiem sieci, chociazby ze wzgledu na proces uzyskiwania
uzgodnien administracyjnych, ktdry nie zawsze mozna przewidzie¢. Operatorzy mogg
jedynie przedstawi¢ plany dotyczace pokrycia siecig. Jest to o tyle istotne, ze
przewidziana jest sankcja za przekazanie nieprawdziwych informacji. Informacje
dotyczace przysztosci sg obarczone pewnym ryzykiem. Co sie stanie, jesli operator, z
roznych przyczyn (np. ze wzgledu na protesty mieszkancow, ciggnace sie
postepowania administracyjne, czy chociazby z przyczyn finansowych) nie bedzie w
stanie pokry¢ siecig zdeklarowanych obszaréw lub odwrotnie zrealizuje wiecej
inwestycji niz uprzednio zaplanowat? Czy zostanie wowczas ukarany za przekazanie
nieprawdziwych informacji? W zwigzku z powyzszym przedmiotowy zapis jest nie do
zaakceptowania.

W naszej ocenie powotane powyzej argumenty wyraznie wskazujg na brak
uzasadnienia dla wprowadzania takiego zapisu. Jednakie, z ostroznosci lzba
proponuje uwzglednienie przynajmniej nastepujgcej zmiany.

LArt. 6a. Operator publicznej sieci telekomunikacyjnej jest obowigzany do
przekazywania na Zqdanie Prezesa UKE informacji dotyczqgcych lokalizacji i
rodzaju posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej lub publicznej sieci
telekomunikacyjnej, zlokalizowanych na obszarze objetym Zgdaniem,
niezbednych do okreslenia zasadnosci interwencji publicznej w sektorze
telekomunikacyjnym. Udzielenie informacji nastepuje nieodptatnie.

Art. 6b. Operator publicznej sieci telekomunikacyjnej jest obowigzany do
przekazywania na zqdanie Prezesa UKE wykazu:
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1) obszaréw, ktore w poprzednim roku zostaty objete zasiegiem dostarczanej
przez tego operatora publicznej sieci telekomunikacyjnej;

2) nowych obszarow, ktorych objecie zasiegiem publicznej sieci
telekomunikacyjnej w biezqgcym roku jest planowane”

oraz dodanie ust. 2 w art. 6a i 6b

Zadanie, o ktérym mowa w art. 6a, 6b, powinno by¢ proporcjonalne do celu, jakiemu
ma stuzy¢, oraz zawierac:

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

wskazanie przedsiebiorcy lub podmiotu, o ktérym mowa w ust.
date;

wskazanie zgdanych informacji oraz okresu, ktérego dotyczg;
wskazanie celu, jakiemu informacje majg stuzy¢;

wskazanie terminu przekazania informacji adekwatnego do zakresu tego
Zadania, nie krétszego niz 30 dni;

uzasadnienie;

pouczenie o zagrozeniu karg, o ktérej mowa w art. 209 ust. 1.
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