Styczen 2010

PROPOZYCJA
POLSKIEJ IZBY INFORMATYKI | TELEKOMUNIKACJI (PIIT)
DLA ALTERNATYWNEGO POZIOMU ZBIERANIA W RAMACH
REWIZJI DYREKTYWY WEEE (ZSEE)

Propozycja Komisji

Propozycja Komisji ustanawia nowe poziomy zbierania. Cel ten zostat ustanowiony
na poziomie 65% dla odpadow elektrycznych i elektronicznych wprowadzonych na
rynek przed 2016 rokiem. Cel jest oparty na podstawie sprzedazy z dwoch ostatnich
lat (art. 7).

Producenci odpowiedzialni sg za osiggniecie poziomow zbierania, a nie Panstwa
Cztonkowskie jak to ma miejsce teraz.

Wplyw propozycji Komisji:

Nie jest mozliwe, aby producenci byli odpowiedzialni za poziom 65% zbierania,
poniewaz sg ogromne przeptywy ZSEE poza producenckimi systemami.

W kwietniu 2008 roku potgczone organizacje systemu recyklingu z Danii opublikowaty
raport z badan® ktéry pokazat, ze sposréd tgcznie 18,5 kg ZSEE, ktéry jest
generowany przez mieszkanca rocznie, 14,8 kg (80%) jest poddawane recyklingowi,
ale tylko 5.7kg (31%) jest poddawane recyklingowi przez systemy ZSEE finansowane
przez producentéw, w przewazajgcej wiekszosci ZSEE jest poddawany recyklingowi
przez podmioty zbierajgce zuzyty sprzet na zasadach komercyjnych.

Na rynku jest wiele “oficjalnych” i “niecficjalnych” firm zbierajgcych dziatajgcych na
zasadach komercyjnych, ktére zajmujg sie produktami ponownie wprowadzonymi na
rynek zakupionymi na pchlich targach, od dealeréw ziomu, poprzez Internet np.
Allegro, eBay, jak rowniez od sprzedawcow detalicznych i gmin.

Dla Producentéw nie bedzie mozliwe osiggniecie takiego poziomu zbierania,
poniewaz nie jest mozliwe kontrolowanie zbierajgcych dziatajgcych na zasadach
komercyjnych, a zatem nie mozna skorzysta¢ z ZSEE zebranego z tego zZrddta na
poczet poziomu zbierania Producentow.

Majac na uwadze propozycje Komisji jest niemal pewne, ze gminy oraz uzytkownicy
tB2B sprzetu bedg kontynuowaC sprzedaz witasnego ZSEE do zbierajgcych
dziatajgcych na zasadach komercyjnych, ktérzy mogg wybraé sprzedaz ZSEE do
producentow w pozniejszym terminie (np. kiedy producenci bedg potrzebowali
wywigzac¢ sie z poziomu zbierania). Ta spekulacja moze kosztowa¢ producentow
dodatkowe 4.6 miliardow € zwiekszajgc koszty catkowite dyrektywy WEEE do 10.2
miliardow €.

Poziom zbierania oparty na poziomie sprzedazy nie jest wskazany. Duze wzrosty w
sprzedazy bedg prowadzity do ustanowienia poziomdw zbierania, ktére bedag
niemozliwe do osiggniecia z powodu niewystarczajagcej ilosci ZSEEE bedgcego
dostepnego w strumieniu odpadéw. Duze spadki w sprzedazy beda prowadzity do
mniejszego niz jest spodziewany poziomu zbierania.
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*  Nowi Czionkowie Unii Europejskiej (12 panstw Wspdlnoty) bedg jeszcze mocnigj
dotknieci przez nowe poziomy zbierania.

Kluczowe zasady wplywajace na propozycje:

PIIT proponuje nastepujgce zasady w okreslaniu pozioméw zbierania:

1. Cele musza by¢ oparte na rzeczywistych danych i oblicza sie je wedtug metody, ktora

prowadzi do ustalenia celu, ktéry mozna osiggna¢ w praktyce.

2. Poziom zbierania powinien by¢ mierzony w punkcie, w ktérym dociera do zaktadu
przetwarzania, po to, aby caty ZSEE trafiajgcy do punktu byt wtasciwie

zagospodarowany i nie przynosit zysku.

3. Dane odnos$nie catego ZSEE, ktéry trafia do zaktadoéw przetwarzania od producentéw
i poprzez wszystkie kanaty, muszg by¢ raportowane bezptatnie do wszystkich Panstw

Cztonkowskich.

4. Panstwa Cztonkowskie majg kontrole nad kluczowymi instrumentami zaréwno
organizowania, jak i egzekwowania osigganych poziomoéw zbierania i zatem muszg

zachowac¢ odpowiedzialno$¢ za realizacje tych celow.
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Rekomendacje dla alternatywnej propozyciji:

W zwiagzku z tym PIIT wskazuje nast¢pujace opcj¢ 1, jako preferowanego rozwigzania
alternatywnego do propozycji Komisji

Opcja 1:
‘Odpady powodujace
zwiekszenie celu

[Opcja preferowanal

Opcja 2:
‘Cel zwiekszony na
mieszkanca’

Opcja 3:

‘Wiek sprzetu
dostosowany do celu
Wprowadzony na Rynek’

Wskaznik celu

75%

UE15: 12kg per capita
UE12: 6kg per capita

65%

Podstawa dla celu

ZSEE powstaty z
gospodarstw domowych
rocznie poprzez
gromadzenie danych na
temat ilosci ZSEE
wyprodukowanego przez
gospodarstwa domowe. Cel
powinien by¢ zréznicowany
dla kazdej kategorii
produktowej, aby
odzwierciedla¢ réznice w
tatwosci zbierania.

Na mieszkanca.

ZSEE wprowadzony na
rynek dla poszczegodlnych
kategorii produktowych w
roku, ktéry odpowiada
sredniemu wiekowi
produktow w tej kategorii
produktowej w strumieniu
odpadow.

Cel powinien by¢
zréznicowany dla kazdej
kategorii produktowej, aby
odzwierciedlac réznice w
tatwosci zbierania.

Uzasadnienie

o Wedtug badan dunskich
ten poziom zbierania
zostat osiggniety.

o Cel moze by¢
ustanowiony na kategorie
produktowe zgodnie z
raportem UNU? (tabela
57 strona 110).

o W oparciu o odpady niz
produkty wprowadzone
na rynek.

o Cel jest wrazliwy na
réznice w produkcji
odpadow pomigdzy
Panstwami
Cztonkowskimi.

o Punkt pomiarowy
zapobiegnie
spekulacjom.

o To stworzytoby potrojenie
celu zbierania.

o Panstwa Cztonkowskie
$g juz zaznajomione z
celami liczonymi na
mieszkanca.

o Cele sg mozliwe do
osiggniecia zgodnie z
raportem UNU (tabela
43, strona 72)

o Zrdznicowanie pozwoli,
aby cel odzwierciedlat
roznice w produkgciji
odpadow pomigdzy
Panstwami
Cztonkowskimi.

o Punkt pomiarowy
zapobiegnie
spekulacjom.

o Dane odno$nie ilosci
wprowadzonych na rynek
obowigzujacych z
wczesniejszg data.

o Brany pod uwage wiek
sprzetu w strumieniu
odpadow.

o Brana pod uwage
potrzeba zréznicowania
celu na kategorie
produktowe.

o Punkt pomiarowy
zapobiegnie
spekulacjom.

Odpowiedzialnosé
za cel

Panstwa Cztionkowskie

Panstwa Czlonkowskie

Panstwa Czlonkowskie

Punkt Pomiarowy

W oparciu o catkowitg ilo$¢
ZSEE przetworzonego przez
recyklerow, zgodnie z
wymaganiami
zagospodarowania
Dyrektywy, w kazdym kraju
Cztonkowskim, zarébwno
przez systemy producentow
lub ktérych wtasnoscia nie
sg producenci.

W oparciu o catkowitg ilo$¢
ZSEE przetworzonego przez
recyklerow, zgodnie z
wymaganiami
zagospodarowania
Dyrektywy, w kazdym kraju
Cztonkowskim, zaréwno
przez systemy producentéw
lub ktérych wtasnoscig nie
$g producenci.

W oparciu o catkowitg ilos¢
ZSEE przetworzonego przez
recyklerow, zgodnie z
wymaganiami
zagospodarowania
Dyrektywy, w kazdym kraju
Cztonkowskim, zaréwno
przez systemy producentéw
lub ktérych wtasnoscig nie
$g producenci.

Utrudnienia

Moze wymagaé
niezaleznego zbierania
danych.

Tworzy stronniczos¢ w
zbieraniu ciezszych
urzgdzen.

Nie bedzie sie odnosito do
niektorych indywidualnych
produktow posiadajgcych
rézne profile wieku niz inne.
Obawa, ze waga i dane o
sprzedazy wspierajq te
metodologie nie bedzie
uzasadniona.
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TEKST ALTERNATYWNY:

Alternatywny tekst jest sugerowany dla preferowanej opcji 1.

Artykut 7
Wskaznik zbierania

1. Nie naruszajac przepisow art. 5 ust. 1 Panstwa Czlonkowskie zapewniajg, ze-producenci-tub-strony
trzecie-dziatajgce-w-ich-imieniu-osiagajg-minimalny cel wskazaik zbierania wynoszacy 65% ogolnie —
75% wagi ZSEE pojawiajacego si¢ w Panstwach Czlonkowskich w czasie poprzedzajacego roku
jest osiggniety. Komisja powinna, do tej daty, ustanowi¢ specyficzny cel, ktory powinien mie¢
zastosowanie we wszystkich Panstwach Czlonkowskich, wyrazonych w kg/na glowe/na rok.
Analiza prowadzaca do tego celu powinna by¢ oparta na informacji przestanej przez Panstwa
Czlonkowskie zgodnie z paragrafami 1a i 1b. Komisja powinna ponownie ustanawia¢ cel co X lat.
Wskaznik zbierania jest mierzony Hezeny na podstawie catkowitej wagi ZSEE przetworzonego przez

uczestnika systemu zgodnie z artykulem 8 zebmnege%gedmeﬁz—aﬁ—&—&w danym roku w danym
Panstw1e Cz}onkowsklm WS . i

Gz%eakewslﬂm— Ten wska%nﬂe cel zblerama powinien byc osiggany corocznie poczawszy od 2016 r.
Panstwa Czlonkowskie mogg ustanowié¢ bardziej ambitne poziomy celu w oparciu o pejawiajacy
si¢ ZSEE i w takich przypadkach powinny notyfikowa¢ to do Komisji.

la. Aby udokumentowa¢ osiagniecie minimalnego wskaznika zbierania, Panstwa Czlonkowskie
powinny zapewni¢, Ze informacja o ZSEE przeslanym do zakladéw przetwarzania przez
jakiegokolwiek uczestnika systemu i przetworzona zgodnie z artykulem 8, jest raportowana do
Panstwa Czlonkowskiego zgodnie z artykultem 16 tejze Dyrektywy.

1b. Panstwa Czlonkowskie powinny na bazie rocznej raportowa¢ do Komisji; o wadze ZSEE
pojawiajacego si¢ w Panstwie Czlonkowskim w poprzednim roku, o wadze ZSEE zebranego w
Panstwie Czlonkowskim w poprzednim roku, (wadze SEE sprzedanego w Panstwie
Czlonkowskim w poprzednim roku), wadze ZSEE nie bedacego ZSEE a trafiajacego na
wysypisko $mieci lub niewlasciwie przetworzonego lub nielegalnie wyeksportowanego. Tam gdzie
nie moze to by¢ dokladnie ustalone powinno to by¢ oparte na przypuszczeniach stosujac przyjeta
metodologie.

2. Postanowienie przejsciowe moze zosta¢ ustanowione zgodnie z procedurg okre$long w artykule 18
(2) w celu rozwiazania trudnosci napotykanych przez Panstwa Cztonkowskie w zwigzku ze
spelnieniem tych wymagan wynikajacych ze szczegdlnych warunkdéw krajowych;

3. Wspdlna metodologia powinna by¢ ustanowiona w celu zebrania informacji wyszczegélnionej w

paragrafach 1a i 1b ebliczenia-catkowitej-masy-sprzetu-elekiryeznego-i-elektronicznego
wprewadzonego-na-rynekkrafovay.

4. Najp6zniej przed 31 grudnia 2012 roku Parlament Europejski i Rada ponownie zbada cel zbierania
wskaznilei daty docelowej, o ktorych mowa w ust. 1, rowniez w celu ustalenia odrgbnych celow
zbierania w szczegolnosci do urzadzen chtodniczych i zamrazajacych zawierajacych CFC, HCFC
lub HFC; drobny sprzet, zabawki; a takze proste kompaktowe lampy fluorescencyjne
zawierajace rteé, na podstawie sprawozdania Komisji towarzyszacego propozycji, jezeli dotyczy.

5. Panstwa Czlonkowskie zapewnia, Ze producenci lub strony trzecie wyznaczone przez
producentéw dzialajacych w ich imieniu, zaakceptuja przyjmowanie calego ZSEE bezplatnie,
jesli jest przekazywane do nich i ten ZSEE jest przetwarzany zgodnie z art. 8.

Uzasadnienie

Nie bedzie mozliwe osiggnigcie 65% poziomu zbierania, poniewaz sq ogromne przeplywy ZSEE poza
systemami ZSEE bedgcych wiasnoscig producentow. W kwietniu 2008 roku polgczone systemy
recyklingu z Danii opublikowaly raport z badan®, ktéry pokazal, ze sposréd lgcznie 18,5 kg ZSEE,
ktory jest generowany na mieszkavica rocznie, 14,8 kg (80%) jest poddawane recyklingowi przez
systemy ZSEE finansowane przez producentow, w przewazajqcej wigkszosci ZSE jest poddawany
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recyklingowi przez podmioty zbierajgce zuzyty sprzet na zasadach komercyjnych.

Majqgc na uwadze propozycje Komisji jest niemal pewne, ze gminy oraz uzytkownicy sprzetu B2B bedg
kontynuowaé sprzedaz wlasnego ZSEE do zbierajqcych dzialajgcych na zasadach komercyjnych, ktérzy
mogq wybrac¢ sprzedaz ZSEE do producentow w pozniejszym terminie (np. kiedy producenci bedg
potrzebowali wywigzac sie z poziomu zbierania). Ta spekulacja moze kosztowac producentow
dodatkowe 4.6 miliardow € zwigkszajgc koszty catkowite dyrektywy WEEE do 10.2 miliardéw €.

Poziom zbierania oparty na poziomie sprzedazy powoduje techniczne i srodowiskowe problemy. Duze
wzrosty w sprzedazy bedg prowadzily do ustanowienia poziomow zbierania, ktore bedq niemozliwe do
osiggniecia z powodu niewystarczajqcej ilosci ZSEEE bedgcego dostgpnego w strumieniu odpadow.
Duze spadki w sprzedazy bedq prowadzily do mniejszego niz jest spodziewany poziomu zbierania.
Poziom zbierania oparty na poziomie sprzedazy jest réwniez przeciwienistwem do hierarchii
odpadowej, poniewaz mogloby to spowodowac odwrotny skutek od zamierzonego zwigkszajgc obrot
produktami elektronicznymi.

Nastepujgce kluczowe zasady zostaly wykorzystane do okreslenia proponowanego poziomu zbierania:

1. Cele musza by¢ oparte na rzeczywistych danych i oblicza si¢ je wedtug metody, ktora
prowadzi do ustalenia celu, ktory mozna osiggng¢ w praktyce.

2. Poziom zbierania powinien by¢ mierzony w punkcie, w ktorym dociera do zaktadu
przetwarzania po to, aby caty ZSEE trafiajgcy do punktu byt wlasciwie zagospodarowany i
nie przynosit zysku.

3. Dane odnosnie catego ZSEE otrzymanego przez zaklady przetwarzania od producentow i
poprzez wszystkie kanaly muszq by¢ raportowane bezplatnie do wszystkich Panstw

Cztonkowskich.

4.  Panstwa Czlonkowskie maja kontrolg nad kluczowymi instrumentami zaréwno organizowania
Jjak i egzekwowania osigganych poziomow zbierania i zatem musi zachowaé odpowiedzialnosé
za realizacje tych celow.

Propozycja 75% poziomu zbierania oparta jest na ZSEE pochodzqcego z danego Panstwa rocznie.
Ofreslenie pojawiajgcego sie ZSEE zalezy od gromadzenia danych na temat sredniej wagi ZSEE
wyprodukowanego przez gospodarstwa domowe rocznie wyrazonego w kg/mieszkanca/rok. Dane z
badar przeprowadzonych przez Witteveen i Bos (2008) oraz UNU (2008) * wskazujg, ze 75% cel jest
optymalny. Badania te wskazujq, zZe dane odnosnie powstajqgcych odpadow mogq by¢ gromadzone w
stosunkowo krétkim czasie po rozsqdnych kosztach. Cel ten jest oparty na pojawiajgcych sie odpadach
w kazdym Panstwie Czlonkowskim a zatem jest wrazliwy na roznice w produkcji odpadow pomigdzy
Panstwami Czionkowskimi. Ten cel moze by¢ zroznicowany dla poszczegolnych kategorii produktow,
aby odzwierciedlac¢ roznice w fatwosci zbierania.

Panstwa Czlonkowskie wykazujq osiggniecie tego celu poprzez pomiar poziomu zbierania. Poziom
zbierania mierzony jest na podstawie catkowitej masy ZSEE przetworzonego przez jakiegokolwiek
uczestnika systemu zgodnie z artykutem 8. Obejmuje to caly ZSEE, ktdry zostal prawidifowo
przetworzony, niezaleznie od tego czy zostat zebrany i poddany recyklingowi przez organizacje odzysku
producenta lub czy zostal zebrany i poddany recyklingowi zbierajqcego dzialajqcego na zasadach
komercyjnych oraz recykleréow. Bedzie to niezbedne, aby zapewnié, ze ZSEE bedzie poddawany
recyklingowi w zarejestrowanych i autoryzowanych zaktadach przetwarzania. Pomiar poziomu
zbierania obejmujqcego caly ZSEE, ktory zostat prawidtowo przetworzony poprzez wszystkie kanaty
zapewni, ze propozycja nie bedzie prowadzita do osiggania zysku.

Wreszcie cel wspiera hierarchie odpadow, Qdyz nie doprowadzi to do wigkszej zachety w obrocie
produktami. Ponadto, jesli powstawanie odpadéw jest zminimalizowane, cel bedzie bardziej mozliwy
do osiggnigcia, a tym samym stworzone bedq zachety do redukcji odpadow.

! Huisman, J., Kuehr,R., Magalini F., Ogilvie,S., Maurer, C., Artim, E., Delgado, C., and Stevels, A (2007) 2008 Review of
Directive 2002/96 on Waste Electrical and Electronic Equipment (European Commission) (Table 57 pg 110
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Nowy wyzszy cel. 75% cel ZSEE pojawiajgcego sie
rocznie mierzonego przez zbieranie danych odnosnie
ilosci WEEE wytwarzanego przez gospodarstwa
domowe.

Zasada 1: Poziom
zbierania powinien
by¢ mierzony w
punkcie, w ktérym
dociera do zaktadu
przetwarzania, po to,
aby caty ZSEE
trafiajacy do punktu
byt wiasciwie
zagospodarowany i
nie przynosit zyskuk

\

Zasada 2: Cele musza by¢ oparte na
rzeczywistych danych i oblicza sie je wediug
metody, ktéra prowadzi do ustalenia celu, ktory
mozna osiggngc¢ w praktyce.

Artykut 7
Wskaznik zbierania

si¢ w Panstwach Czlonkowskich w czasie poprzedzajacego roku jest
osiagniete. Komisja powinna, do tej DATY, ustanowi¢ specyficzny ce
powinien mieé¢ zastosowanie we wszystkich Pafnstwach Czlonkows
wyrazonych w kg/na glowe/na rok. Analiza prowadzaca do tego celu powmna
by¢ oparta na informacji przestanej przez Panstwa Czlonkowskie zgodnie z
paragrafami la i 1b. Komisja powinna ponownie ustanawia¢ cel co X lat.
Wskaznik zbierania jest mierzony Hezeny na podstawie catkowitej wagi ZSEE
przetworzonego przez uczestnika systemu zgodme z artykulem 8 zebmnege

szﬂkewskm Ten wskazmk cel Zblerama powinien byc osiggany corocznie
poczawszy od 2016 r. Panstwa Czlonkowskie moga ustanowi¢ bardziej
ambitne poziomy celu w oparciu o pojawiajacy si¢ ZSEE i w takich
przypadkach powinny notyfikowa¢ to do Komisji.

1a. Aby udokumentowac¢ osiagniecie minimalnego wskaznika zbierania,
Panstwa Czlonkowskie powinny zapewni¢, Ze informacja o ZSEE przestanym
do zakladéw przetwarzania przez jakiegokolwiek uczestnika systemu i
przetworzona zgodnie z artykulem 8, jest raportowana do Panstwa
Czlonkowskiego zgodnie z artykulem 16 tejze Dyrektywy.

1b. Panstwa Czlonkowskie powinny na bazie rocznej zaraportowaé do
Komisji; o wadze ZSEE pojawiajacego si¢ w Panstwie Czlonkowskim w
poprzednim roku, o wadze ZSEE zebranego w Panstwie Czlonkowskim w
poprzednim roku, (wadze SEE sprzedanego w Panstwie Czlonkowskim w
poprzednim roku), wadze ZSEE nie bedacego ZSEE a trafiajacego na
wysypisko $mieci lub niewlasciwie przetworzonego lub nielegalnie
wyeksportowanego. Tam gdzie nie moze to byé¢ dokladnie ustalone powinno
to by¢ oparte na przypuszczeniach stosujac przyjeta metodologie.

2. Postanowienie przej$ciowe moze zosta¢ ustanowione zgodnie z procedurg
okreslona w artykule 18 (2) w celu rozwigzania trudno$ci napotykanych przez
Panstwa Cztonkowskie w zwiazku ze spelnieniem tych wymagan wynikajacych ze
szczego6lnych warunkow krajowych;

3. Wspolna metodologia powinna by¢ ustanowiona w celu zebrania informacji

wyszczegolmonej w paragrafach la i lb ebhezen&eaﬂeewﬁej—masy—sp&etu

4. Najpdzniej przed 31 grudnia 2012 roku Parlament Europejski i Rada ponownie
zbada cel zbierania wskaznik-i daty docelowej, o ktorych mowa w ust. 1, rowniez
w celu ustalenia odrgbnych celow zbierania w szczegéInosci do urzadzen
chtodniczych i zamrazajacych zawierajacych CFC, HCFC lub HFC; drobny
sprzet, zabawki; a takze proste kompaktowe lampy fluorescencyjne
zawierajace rtec, na podstawie sprawozdania Komisji towarzyszacego
propozycji, jezeli dotyczy.

5. Panstwa Czlonkowskie zapewnia, ze producenci lub strony trzecie
wyznaczone przez producentéw dzialajacych w ich imieniu, zaakceptujq
przyjmowanie calego ZSEE bezplatnie, jesli jest przekazywane do nich i ten
ZSEE jest przetwarzany zgodnie z art. 8.

Zasada 3: Panstwa
Czlonkowskie maja kontrole
nad kluczowymi
instrumentami zaréwno
organizowania, jak i
egzekwowania osigganych
poziomow zbierania i zatem
muszg zachowaé
odpowiedzialnos¢ za
realizacje tych celow.

*Zasada 4: Dane

odnos$nie catego ZSEE,
ktory trafia do zakladow
przetwarzania od
producentow i poprzez
wszystkie kanaty,
muszg byc¢
raportowane bezpfatnie
do wszystkich Panstw
Czlonkowskich.
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