Projekt

ROZPORZADZENIE MINISTRA

w sprawie szczegolowego wykazu danych oraz rodzajow operatoréow publicznej sieci
telekomunikacyjnej lub dostawcow publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych

obowiazanych do ich zatrzymywania i przechowywania

Na podstawie art. 180c ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne

(Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z p6zn. zm.z) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) szczegdlowy wykaz danych niezbgdnych do:

a) ustalenia zakonczenia sieci, telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego, uzytkownika
konicowego inicjujacego potaczenie,

b) ustalenia zakonczenia sieci, telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego, uzytkownika
koncowego, do ktérego kierowane jest polaczenie,

c) okreslenia daty i godziny potaczenie oraz czasu jego trwania,

d) okreslenia rodzaju ustugi telekomunikacyjne;j,

e) okreslenie lokalizacji telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego uzywanego w

ruchomej sieci telekomunikacyjnej dotyczacej potaczenia lub proby uzyskania potaczenia

2) rodzaje operatorow publicznej sieci telekomunikacyjnej lub dostawcoéw publicznie

dostepnych ustug telekomunikacyjnych obowiazanych do zatrzymywania
§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

1) czas CET - czas srodkowoeuropejski;

2) numer IMSI - migdzynarodowy numer przydzielony do kazdej karty identyfikujacej
uzytkownika w ruchomej publicznej sieci telefonicznej;

3) numer IMEI - pierwsze 14 cyfr indywidualnego numeru identyfikujacego

telekomunikacyjne urzadzenie koncowe uzywane w ruchomej publicznej sieci telefonicznej;

! Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzadowej - tacznos$¢, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dzialania
%\/Iinistra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

Zmiany wymienione]j ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz.
1362 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 170, poz. 1217, Nr 220, poz. 1600, Nr
235, poz. 1700 i Nr 249, poz. 1834, z 2007 r. Nr 23, poz. 137, Nr 50, poz. 331 i Nr 82 poz. 556, z 2008 r. Nr 17, poz.
101, Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 18, poz. 97 i Nr 85, poz. 716.
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4) MCC (Mobile Country Code) - identyfikator kraju, w ktorym znajduje si¢ ruchoma
publiczna sie¢ telefoniczna;

5) MNC (Mobile Network Code) - identyfikator ruchomej publicznej sieci telefonicznej;

6) numer telefoniczny MSISDN - numer przydzielony uzytkownikowi koncowemu ruchomej
publicznej sieci telefonicznej;

7) stacja BTS - urzadzenie Ilaczace telekomunikacyjne urzadzenie koncowe uzywane
w ruchome;j publicznej sieci telefonicznej z czg$cia stala tej sieci;

8) identyfikator uzytkownika — niepowtarzalny identyfikator zarejestrowanego uzytkownika
koncowego ustugi dostgpu do Internetu, ustugi poczty elektronicznej lub ustugi telefonii
internetowej;

9) dial-up - sposéb uzyskiwania dostepu do sieci Internet za posrednictwem publicznej sieci
telefonicznej;

10)DSL - (ang. Digital Subscriber Line) — cyfrowa linia abonencka, rodzina technologii
szerokopasmowego dostepu do Internetu;

11)adres MAC — numer fabryczny karty sieciowej;

12) CDMA - (ang. Code Division Multiple Access) — metoda dostgpu do medium
transmisyjnego polegajaca na przypisaniu poszczegdlnym uzytkownikom, korzystajacym
z tego samego kanalu do przesylania danych, indywidualnych kodow, dzigki ktorym
odbiornik jednoznacznie zidentyfikuje przeznaczona dla niego transmisjg.

§ 3. W stacjonarnej publiczne;j sieci telefoniczne;j:
1) dane, o ktérych mowa w art. 180c ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy, obejmuja:
a) numer telefoniczny uzytkownika koncowego inicjujacego potaczenie,
b) imig i nazwisko uzytkownika koncowego inicjujacego polaczenie albo jego nazwe,
c) miejsce zameldowania na pobyt staly albo siedzib¢ uzytkownika koncowego

inicjujacego polaczenie,

2) dane, o ktorych mowa w art. 180c ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy, obejmuja:

a) numer telefoniczny uzytkownika koncowego, do ktérego kierowane jest potaczenie,

b) numer telefoniczny uzytkownika koncowego, do ktorego przekierowane zostato

potaczenie,

c) imig i nazwisko uzytkownika koncowego, do ktérego kierowane jest polaczenie albo
jego nazwe,

d) imig i nazwisko uzytkownika koncowego, do ktorego przekierowane zostalo potaczenie
albo jego nazwe,

e) miejsce zameldowania na pobyt staly albo siedzibg uzytkownika koncowego, do



3)

4)

5)

ktorego kierowane jest polaczenie,
f) miejsce zameldowania na pobyt staty albo siedzibg¢ uzytkownika koncowego, do

ktérego przekierowane zostato potaczenie,

dane, o ktorych mowa w art. 180c ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy, obejmuja:
a) date i godzing rozpoczgcia polaczenia zgodnie z czasem CET, z dokladnos$cia
do 1 sekundy,

b) czas trwania polaczenia z doktadnos$cia do 1 sekundy;

dane, o ktérych mowa w art. 180 c ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy, obejmuja okreslenie rodzaju
potaczenia, z ktorego skorzystal uzytkownik koncowy, a w szczeg6lnosci polaczenia

glosowego, transmisji danych lub przestania krotkich wiadomosci tekstowych.

dane, o ktorych mowa w art. 180 c ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy, obejmuja:

a) dokladny adres zainstalowania zakonczenia sieci, z ktdrego inicjowano pofaczenie,

b) dokladny adres zainstalowania zakonczenia sieci, do ktorego kierowane jest potaczenie,
c) dokladny adres zainstalowania zakonczenia sieci, do ktorego przekierowane zostalo

potaczenie;

§ 4. W ruchomej publicznej sieci telefoniczne;:

1)

2)

dane, o ktérych mowa w art. 180c ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy, obejmuja:

a) numer MSISDN uzytkownika koncowego inicjujacego potaczenie,

b) imi¢ i nazwisko zarejstrowanego uzytkownika koncowego inicjujacego polaczenie lub
jego nazwe,

c) miejsce zameldowania na pobyt staly albo siedzib¢ uzytkownika koncowego
inicjujacego pofaczenie, a w przypadku niezarejestrowanego uzytkownika ushigi
przedptaconej, date i godzing poczatkowej aktywacji ushugi przedptaconej, zgodnie z
czasem CET, z dokladnoscia do 1 sekundy oraz wspotrzedne geograficzne lokalizacji
stacji BTS, z ktorej dokonano aktywacji,,

d) numer IMSI uzytkownika koncowego inicjujacego polaczenie,

e) numer IMEI urzadzenia koncowego inicjujacego potaczenie;

dane, o ktorych mowa w art. 180c ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy, obejmuja:

a) numer MSISDN uzytkownika koncowego, do ktorego kierowane jest potaczenie,

b) numer MSISDN uzytkownika koncowego, do ktorego przekierowane zostalo
potaczenie,

c) 1imi¢ i nazwisko lub nazwe¢ uzytkownika koncowego, do ktérego kierowane jest

potaczenie,



d) imi¢ i nazwisko lub nazwe uzytkownika koncowego, do ktoérego przekierowane
zostato potaczenie,

e) miejsce zameldowania na pobyt staty albo siedzibg uzytkownika koncowego, do

ktorego kierowane jest potaczenie,

3)

4)

5)

f) miejsce zameldowania na pobyt staty albo siedzib¢ uzytkownika koncowego, do
ktérego przekierowane zostato potaczenie,

g) numer IMSI uzytkownika koncowego, do ktorego kierowane jest potaczenie,

h) numer IMSI uzytkownika koncowego, do ktérego przekierowane zostato polaczenie,

1) numer IMEI urzadzenia koncowego, do ktérego kierowane jest pofaczenie,

j)  numer IMEI urzadzenia koncowego, do ktérego przekierowane zostato potaczenie,

k) w przypadku ustugi przedptaconej date i godzing poczatkowej aktywacji ustugi
przedptaconej przez uzytkownika koncowego, do ktdrego kierowane jest potaczenie
lub do ktérego przekierowane zostalo pofaczenie, zgodnie z czasem CET,
z dokfadnos$cia do 1 sekundy oraz wspohzgdne geograficzne lokalizacji stacji BTS,

z ktorej dokonano aktywacji;

dane, o ktorych mowa w art. 180 c ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy, obejmuja:
a) date 1 godzing rozpoczgcia polaczenia zgodnie z czasem CET, z dokladnoscia
do 1 sekundy,

b) czas trwania polaczenia z doktadnoscia do 1 sekundy;

dane, o ktérych mowa w art. 180c ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy, obejmuja okreslenie rodzaju
potaczenia, z ktorego skorzystat uzytkownik koncowy, a w szczegdlnosci: polaczenia

glosowego, transmisji danych, przestania krotkiej wiadomosci tekstowej,;

dane, o ktérych mowa w art. 180c ust.1 pkt 2 lit. ¢ ustawy, obejmuja:

a) wspohrzedne geograficzne stacji BTS, w obszarze ktorej =znajdowalo sig
telekomunikacyjne urzadzenie koncowe uzytkownika koncowego inicjujacego
polaczenie w czasie inicjowania polaczenia, a gdy uzytkownik inicjujacy polaczenie
znajdowat si¢ poza granicami kraju - identyfikator kraju (MCC) i identyfikator
ruchomej publicznej sieci telefonicznej (MNC), w ktorej zainicjowano polaczenie,

b) wspohrzedne geograficzne stacji BTS, w obszarze ktorej znajdowalo sig
telekomunikacyjne urzadzenie koncowe uzywane przez uzytkownika koncowego,
do ktorego kierowane jest polaczenie, w czasie rozpoczgcia odbioru tego polaczenia,
a gdy uzytkownik kofcowy wywolywany znajdowal si¢ poza granicami kraju -

identyfikator kraju (MCC) 1 identyfikator ruchomej publicznej sieci telefonicznej
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(MNC), do ktérej zostato skierowane polaczenie.

§ 5. W przypadku ushigi dostgpu do Internetu, ustugi poczty elektronicznej i ustugi telefonii

internetowe;j:

1)

2)

dane, o ktorych mowa w art. 180c ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy, obejmuja:

a)  przyznane identyfikatory uzytkownika,

b) numery telefoniczne uzytkownikow korzystajacych z dostgpu dial-up,

c) identyfikator uzytkownika i numer telefoniczny uzytkownika inicjujacego potaczenie
kierowane do publicznej sieci telefoniczne;j,

d) adres IP uzytkownika inicjujacego polaczenie,

e) imi¢ 1 nazwisko lub nazwg oraz miejsce stalego zameldowania albo siedzibg
uzytkownika koncowego, ktéremu na czas pofaczenia przypisano adres IP, identyfikator
uzytkownika lub numer telefoniczny,

f)  identyfikator zakonczenia sieci, w ktorym uzytkownik koncowy uzyskat dostep do sieci
Internet, w szczegdlnos$ci identyfikator DSL,

g) adres MAC urzadzenia inicjujacego polaczenie;

dane, o ktorych mowa w art. 180c ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy, obejmuja:

a) identyfikator uzytkownika lub numer telefoniczny uzytkownika, do ktérego kierowane
jest pofaczenie w telefonii internetowe;j,

b) imi¢ 1 nazwisko lub nazwg oraz miejsce stalego zameldowania albo siedzibe
uzytkownika, do ktorego kierowane jest potaczenie, o ktérym mowa w lit. a,

c) adres MAC urzadzenia, do ktorego kierowane jest potaczenie;”

3) dane, o ktérych mowa w art. 180c ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy, obejmuja:

4)

a)  date oraz godzing zalogowania i wylogowania sesji internetowej na podstawie dane;j
strefy czasowej, wlacznie z adresem protokoln komunikacyjnego dynamicznego
lub statycznego (IP) przydzielonym przez dostawcg ustug internetowych dla danej
komunikacji oraz identyfikatorem uzytkownika abonenta lub zarejestrowanego
uzytkownika,

b) date oraz godzing zalogowania i wylogowania z elektronicznej poczty internetowej

i telefonii internetowej na podstawie danej strefy czasowej;

dane, o ktorych mowa w art. 180c ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy, obejmuja okreslenie rodzaju
ustugi internetowej, z ktorej skorzystat uzytkownik, a w szczego6lnosci poczty elektronicznej

i telefonii internetowej;

§ 6. Dostawca publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej

publicznej sieci telefonicznej 1 operator stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej - do ktdrej

podiaczone jest urzadzenie telekomunikacyjne uzytkownika koncowego:

1) inicjujacego polaczenie - zatrzymuje i przechowuje dane, o ktéorych mowa w § 3 pkt 1, pkt 2

lit. a, pkt 3, pkt 4, pkt 5 lit. a;



2) do ktorego kierowane jest polaczenie - zatrzymuje i przechowuje dane, o ktéorych mowa w
§ 3 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. a - ¢, e, pkt 3, pkt 5 lit. b;
3) do ktérego przekierowane zostalo potaczenie - zatrzymuje dane, o ktérych mowa w § 3

pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. a, b, d, f, pkt 3, pkt 5 lit. c.

§ 7. Dostawca publicznie dostgpnych ushig telekomunikacyjnych $wiadczonych w publiczne;j
ruchome;j sieci telefonicznej i operator ruchomej publicznej sieci telefonicznej - do ktorej
podiaczone jest urzadzenie telekomunikacyjne uzytkownika koncowego:

1) inicjujacego polaczenie - zatrzymuje i przechowuje dane, o ktorych mowa w § 4 pkt 1,
pkt 2 lit. a, pkt 3, pkt 4, pkt 5 lit. a;

2) do ktorego kierowane jest polaczenie - zatrzymuje i przechowuje dane, o ktorych mowa
w § 4 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. a -c, e, g, 1, j, pkt 3, pkt 5 lit. b;

3) do ktorego przekierowane zostalo potaczenie - zatrzymuje dane, o ktorych mowa w § 4

pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. a, b, d, £, h, j, pkt 3.

§ 8. Dostawca publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych zapewniajacy ustuge dostgpu do

Internetu, ustugg poczty elektronicznej lub ustugg telefonii internetowe;:

1) inicjujacego potaczenie - zatrzymuje i przechowuje dane, o ktérych mowa w § 5 pkt 1,
pkt 2 lit. a, pkt 3, pkt 4;

2) do ktorego kierowane jest polaczenie - zatrzymuje i przechowuje dane, o ktérych mowa
w § 5 pkt 1 lit. a, pkt 2, pkt 3, pkt 4;

§ 9. Czas przechowywania danych, o ktorych mowa w §1 pkt 1 wynosi 24 miesiace liczac od dnia
potaczenia lub nieudanej proby polaczenia. Z dniem uptywu tego okresu dane te nalezy
zniszczy¢, z wyjatkiem tych danych, ktére zostaly zabezpieczone zgodnie z wiasciwymi
przepisami odrgbnymi

§ 10. Obowiazek zatrzymywania i przechowywania danych, o ktorych mowa w §1 pkt 1 dotyczy
operatoréw publicznej sieci telekomunikacyjnej oraz dostawcdéw publicznie dostgpnych ustug
telekomunikacyjnych, za wyjatkiem tych, ktéorzy wykonuja dzialalno$¢ gospodarcza
polegajaca wylacznie na:

1) dostarczaniu udogodnien towarzyszacych,

2) s$wiadczeniu ustug transmisji programéw radiofonicznych lub telewizyjnych,

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowego wykazu danych oraz
rodzajow operatoréw publicznej sieci telekomunikacyjnej lub dostawcow publicznie dostgpnych
ustug telekomunikacyjnych obowigzanych do ich zatrzymywania i przechowywania, stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 180c ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z pdzn. zm.).

Regulacja niniejsza wynika z konieczno$ci transpozycji przepisow dyrektywy 2006/24/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania generowanych
lub przetwarzanych danych w zwiazku ze $wiadczeniem ogolnie dostgpnych ustug lacznosci
elektronicznej lub udostgpnianiem publicznych sieci tacznoséci. Dla celéw transpozycji Dyrektywy
konieczne jest wskazanie by operatorzy i dostawcy zatrzymywali jedynie dane generowane lub
przetwarzane w trakcie §wiadczenia przez nich ustug tacznosci. Obowiazek zatrzymywania takich
danych nie powinien wystgpowaé w przypadku, gdy takie dane nie sa generowane lub
przetwarzane przez tych dostawcow.

Przedmiotowe rozporzadzenie okres$la szczegblowy wykaz danych objetych obowiazkiem
zatrzymywania, przechowywania, ochrony i udostgpniania oraz rodzaje operatoroOw publicznej sieci
telekomunikacyjnej lub dostawcéw publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych
1 internetowych obowiazanych do ich zatrzymywania i przechowywania.

Tymi danymi sa informacje dotyczace uzytkownikéw lub telekomunikacyjnych urzadzen
koncowych pofaczenia — uzytkownika inicjujacego polaczenie oraz uzytkownika do ktdérego
kierowane (lub przekierowywane) jest potaczenie:

- stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej,

- ruchomej publicznej sieci telefonicznej,

- poczty elektroniczne;j,

- telefonii internetowe;j,

- dostegpu internetowego.

Obowiazkowi zatrzymywania, przechowywania, ochrony i wudostgpniania podlegaja dane
pozwalajace okresli¢ daty i godziny polaczenia oraz czas jego trwania, rodzaj polaczenia,
lokalizacje telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego uzywanego w ruchomej publicznej sieci
telefonicznej, dotyczacej pofaczenia lub proby uzyskania polaczenia oraz rodzaje operatorow
publicznej sieci telekomunikacyjnej lub  dostawcoOw  publicznie  dostgpnych  ushig

telekomunikacyjnych obowiazanych do zatrzymywania i przechowywania ww. danych.



Przyjete w rozporzadzeniu zapisy zapewnia zblizenie przepisow Rzeczpospolitej Polskiej do
innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie obowiazkéw dostawcow ogdlnie
dostepnych ustug tacznosci elektronicznej lub publicznych sieci tacznos$ci w kwestii zatrzymywania
pewnych danych przez nie generowanych lub przetwarzanych, aby zapewni¢ dostgpnosé
przedmiotowych danych do celow dochodzenia, wykrywania i $cigania powaznych przestgpstw

okreslonych w ustawodawstwie kazdego panstwa czlonkowskiego.

Istotnym czynnikiem mogacym mie¢ wplyw na powszechno$¢ realizacji obowiazkow
w zakresie retencji danych jest fakt, ze wiele uslug §wiadczonych za pomoca Internetu ma zasigg
ogo6lnoswiatowy. Uzytkownik zlokalizowany w Polsce moze bez wigkszych probleméw korzystaé z
ushig oferowanych przez ustugodawcow z Polski, z innych krajéw UE, jak 1 pozostalych krajow
spoza UE.

W przypadku, gdy uslugodawca znajduje si¢ w granicach Unii Europejskiej mozna zaktada¢,
ze bedzie on zobowiazany do zatrzymywania tych samych danych (dyrektywa obowiazuje
na obszarze calej UE) i w uzasadnionych przypadkach mozliwe bgdzie pozyskanie tych danych,
w ramach wspodlpracy. Problemem moze by¢ tez czas zatrzymywania danych w roznych krajach
UE, po uptywie ktorego dane te sa niszczone.

Duzo wigkszy problem wystepuje w przypadku, gdy ustugodawca prowadzi swoja dziatalno$¢
poza granicami UE. W tym przypadku ustugodawce obowiazuja przepisy kraju w ktéorym prowadzi
dziatalno$¢, pomimo ze $wiadczy ustugi dla uzytkownikoéw z Polski. Przepisy w krajach poza UE
moga znaczaco odbiega¢ od przepisow Dyrektywy; co wigcej mozliwos¢ pozyskania danych o
realizowanych ustugach za posrednictwem Internetu uzalezniona jest od obowiazujacych umow
bilateralnych pomigdzy Polska a danym krajem. W praktyce oznacza to znaczne ograniczenie, a
nawet brak dostgpu do danych, o ktérych mowi Dyrektywa.

Z ustug sieci Internet mozna korzysta¢ poprzez publiczne punkty dostgpu do Internetu. Sa to
miejsca, w ktorych dowolna osoba bezptatnie lub za odpowiednia oplata moze korzystaé z sieci
Internet. Moga to by¢ kawiarenki internetowe, Hotspoty’, a takze udostgpnione komputery
z dostgpem do Internetu. W takim przypadku dane zatrzymane w ramach retencji umozliwia
jedynie okreslenie danych osobowych wilasciciela publicznego punktu dostgpu do Internetu (np.
wlasciciela kawiarenki internetowej). Natomiast wprowadzenie obowiazku rejestracji danych osob
korzystajacych z publicznych punktéw dostgpu do Internetu moze by¢ czgsto niewykonalne (np. w

przypadku darmowych Hotspotow).

} Hotspot - publiczny punkt umozliwiajacy dostgp do Internetu za pomoca sieci bezprzewodowej. Hotspoty sa

instalowane najcz¢Sciej w hotelach, restauracjach, lotniskach, dworcach, uczelniach, centrach handlowych, centrach
miast i innych miejscach publicznych (np. parkach). Umozliwiaja one posiadaczom komputeréw przenosnych
laptopow, palmtopow, telefonow komorkowych i innych urzadzen wyposazonych w bezprzewodowa kartg sieciowa
podtaczenie si¢ i dostgp do Internetu.
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Bardzo duza popularnoscia wsrod uzytkownikow Internetu ciesza si¢ bezplatne konta e-mail
oferowane przez wigkszo$¢ krajowych 1 zagranicznych portali (Onet.pl, interia.pl, google.com,
yahoo.com itp.). Koszty §wiadczenia tych darmowych ustug sa pokrywane przez reklamodawcow,
ktérych reklamy sa przesytane do uzytkownikéw kont poczty elektronicznej. Aby méc skorzystaé
z tego typu ustug, uslugodawca wymaga zwykle rejestracji od przysztego uzytkownika. Rejestracja
odbywa si¢ za pomoca formularza WWW, na ktérym przyszty uzytkownik wprowadza swoje dane.
Dane te nie sa w zaden sposdb weryfikowane. Oznacza to, ze nowy uzytkownik moze podaé
fikcyjne dane osobowe, a nawet dane osoby trzeciej, bez jej wiedzy. Fakt ten moze stwarzaé
powazny problem z uwagi na cel Dyrektywy, gdyz tego rodzaju konta e-mailowe sa powszechnie
dostepne 1 stanowia duza cze$¢ calosci kont uzytkownikéw indywidualnych. Nalezy zalozy¢, ze
potencjalni przestgpcy moga wykorzystywac takie konta i w trakcie rejestracji podadza fikcyjne
dane.

Istotne ograniczenia w dostgpie do danych teleadresowych uzytkownikow moga wystapic
w przypadku uzytkownikdw korzystajacych z telefonii komorkowej na zasadach przedptaty
(prepaid). Na dzien dzisiejszy wigkszo$¢ operatorow GSM nie wymaga zadnej rejestracji
uzytkownikow prepaid, co pozwala im na zachowanie anonimowosci.

Przedmiotowy projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach

dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Przedmiotowy projekt jest zgodny z prawem unijnym.

OCENA SKUTKOW REGULACI

I. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie.

Podmiotami, do ktérych adresowane jest rozporzadzenie sa operatorzy publicznych sieci
telekomunikacyjnej 1 dostawcy publicznie  dostgpnych ushig telekomunikacyjnych

1 internetowych.

II. Konsultacje spoleczne.

W ramach konsultacji spolecznych projekt bedzie przedstawiony izbom zrzeszajacym
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Zgloszone uwagi zostana wykorzystane w trakcie prac

nad niniejszym projektem.

II1. Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzet samorzadu

terytorialnego.

Wejscie w zycie rozporzadzenia moze mie¢ wpltyw na budzet panstwa i na budzet samorzadu
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terytorialnego. W zwiazku z wprowadzeniem obowiazku zatrzymywania i przechowywania
danych cze$¢ krajowych ustugodawcé4w internetowych moze przenie$¢ swoje serwery do krajow
poza Unia Europejska (gdzie koszty $wiadczenia ustug moga by¢ nizsze) i podlegaé regulacjom
prawnym wybranego kraju. Sytuacja taka bylaby bardzo niekorzystna, gdyz z jednej strony
niedostgpne bylyby dane podlegajace retencji, z drugiej strony uleglby zmniejszeniu dochod

panstwa z tytulu podatkow.
IV. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Wejscie w zycie powyzszego rozporzadzenia begdzie mialo wplyw na rynek pracy.
Wprowadzenie obowiazku bezwzglednego zatrzymywania danych przez operatorow publicznej
sieci telekomunikacyjnej i dostawcow publicznie dostepnych ushug telekomunikacyjnych bedzie
generowac istotne obcigzenia finansowe po stronie w/w podmiotow. Moze to spowodowac, ze

mniejsi przedsigbiorcy telekomunikacyjni beda musieli zakonczy¢ swoja dziatalnos¢.

Najwigkszym obciazeniem jest konieczno$¢ gromadzenia informacji o nieudanych probach
polaczen. Aktualnie w ruchomej publicznej sieci telefonicznej polaczenia niezrealizowane to az
okolo 65% wszystkich pofaczen. W praktyce oznacza to trzykrotne zwigkszenie iloSci
przetwarzanych i przechowywanych danych, ktére nie sa wykorzystywane do innych celow

telekomunikacyjnych przez dostawcoéw publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych.

V. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

Wejscie w zycie powyzszego rozporzadzenia bedzie mialo wplyw na konkurencyjnosé
wewngtrzng 1 zewngtrzng gospodarki z uwagi na dodatkowe koszty jakie poniosa operatorzy
i dostawcy ustug w zwiazku z realizacja obowiazku zatrzymywania i przechowywania danych
wskazanych w rozporzadzeniu. R6zne warunki refundacji kosztow ponoszonych przez operatoréw

beda skutkowac nieuczciwym wspotzawodnictwem w obrgbie ogdlnoeuropejskich operatorow.
VI. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionow.

Wejscie w zycie powyzszego rozporzadzenia nie bgdzie mialo istotnego wpltywu na sytuacje
irozwoj regionalny.
VII. Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanego aktu prawnego jest zgodny z zakresem prawa Unii Europejskiej
i stanowi transpozycj¢ przepisow dyrektywy 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania generowanych lub przetwarzanych danych w zwiazku

ze $wiadczeniem ogdlnie dostgpnych ushug facznosci elektronicznej lub udostgpnianiem publicznych

sieci tacznoscei, do krajowego systemu prawnego.

10



