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Opinia Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji (PIIT)
do projektu Uchwaly Rady Ministtéw z dnia .... 2007 r.

w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci

Opinia dotyczy dokumentéw przedstawionych na witrynie
http://bip.mswia.gov.pl/portal /bip/69/878/

Zgodnie z § 1 Projektu: ,, W celu realizacji zadan wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie Planu Informatyzacji Panistwa na lata 2007-2010 (Dz.U. Nr 61,
poz. 415), dazac do stalego zwigkszania zdolnodci administracji rzadowej do realizacji zadan
publicznych droga elektroniczng tworzy si¢ Krajowe Ramy Interoperacyjnosci, ktére stanowia
zalacznik do niniejszej uchwaly.”

Pomimo, iz wspomniane powyzsze rozporzadzenie przewiduje obowiazek przedlozenia
Krajowych Ram Interoperacyjnosci (zalacznik w czedci 3 tabela 2 pkt 1b) w postaci uchwaly
Rady Ministréw, naszym zdaniem forma ta jest niewlasciwa dla materii uregulowanej w projekcie.

Ze wzgledu na norme art. 93 Konstytucji RP (zgodnie z ktéra: Uchwaly Rady Ministrow oraz
garzadzenia Prezesa Rady Ministrow i ministrow majq charakter wewnetrny i obowiqzuja tylko jednostki
organizacynie podlegle organowi wydajacemu te akty), a takze biorac pod uwage art. 87 Konstytucji
(Zridtami powszechnie obowiqzujacego prawa Rzecgypospolitej Polskiej sa: Konstytugia, ustawy, ratyfikowane
umowy  migdgynarodowe orag  rozporzadzenia) - uchwala RM nie ma mocy powszechnie
obowigzujacego prawa - ma ograniczony zakres stosowania.

Uchwala jako akt prawa wewnetrznego moze obejmowac swoim zakresem podmiotowym jedynie
organy administracji rzadowej. Caly sens Krajowych Ram Interoperacyjnosci polega na tym, by
interoperacyjnos¢ systemoéow informatycznych dotyczyla calej administracji publicznej wraz z
jednostkami samorzadu terytorialnego 1 innymi podmiotami realizujacymi zadania z zakresu
administracji publiczne;.

W tym zakresie projekt uchwaly nie moze naktada¢ zadan na samorzad terytorialny, gdyz te moga
by¢ naktadane wylacznie w drodze ustawy.

Budzi to powazne watpliwosci wzgledem skutecznosci projektowanej regulacji - jak bowiem
mozna méwi¢ o interoperacyjnosci uslug administracji publicznej, gdy nie dotycza one na
przyktad urzedu gminy, w ktérym obywatel odbiera olbrzymig cz¢$¢ tych uslug?

Wprowadzenie Krajowych Ram Interoperacyjnosci w proponowanej formie uchwaly Rady
Ministrow nie wyczerpuje oczekiwan rynku teleinformatycznego. Wzmiankowana w uzasadnieniu
konieczno$¢ nowelizacji ustawy o informatyzacji podmiotéw publicznych wydaje si¢ w tym
kontekscie pomystem dobrym i pozadanym rozwigzaniem.
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