Warszawa, dnia 28 lipca 2010r.

Uwagi i komentarz Polskiej 1zby Informatyki i Telekomunikacji [PIIT]

oraz propozycje zmian do

uzupetnionej tabeli implementacyjnej w zakresie art. 11 i 12 dyrektywy ramowej
(rozestanej przez Ml droga elektroniczng w dniu 26 lipca 2010r.)

Przepis art. 11 Dyrektywy ramowej zostat nazwany w dyrektywie - Prawa drogi.

Przepis art. 12 Dyrektywy ramowej zostat w tej dyrektywie okreslony jako ,Kolokacja
oraz wspotuzytkowanie elementéw sieci i urzadzen towarzyszacych przez podmioty
udostepniajgce sieci tacznosci elektronicznej”.

2009/140/WE 2002/21/WE
Oznaczenie Nowe brzmienie Dotychczasowe Przepis ustawy
ﬁg:ﬁi;‘;\ej dyrektywy brzmienie Prawo
W ramowej dyrektywy ramowej telekqmuqlkacyjne
dyrektywie (nowe elementy albo innej ustawy
ramowej regulacji zostaty
wyboldowane)
Artykut 11 Art. 124 i 124a ustawy o
gospodarce

Prawa drogi nieruchomosciami (uogn)

1. Panstwa Art. 124. Starosta,_
Art. 11 Czionkowskie zapewnia, wy:onUJacc:jy ;adat\nle__z

: ze jezeli wtasciwy organ zaKresu administrac

ust. 1 rozpatruje: rzgdowej, moze ograniczyc,
akapit ' w drodze decyzji, sposob
drugi . . korzystania z nieruchomosci
tiret - wniosek o przyznanie przez udzielenie zezwolenia
pierwsze prawa instalowania na zaktadanie i

urzadzen w odniesieniu
do wtasnosci publicznej
lub prywatnej, ztozony
przez przedsiebiorstwo
uprawnione do
udostepniania
publicznych sieci
tacznosci, lub

- wniosek o przyznanie
prawa do instalowania
urzadzen w odniesieniu
do wtasnosci publicznej
lub prywatnej, ztozony
przez przedsiebiorstwo
uprawnione do
udostepniania sieci
tacznosci elektronicznej,
ale nie na rzecz ogétu

przeprowadzenie na
nieruchomosci ciggow
drenazowych, przewodow i
urzadzeh stuzacych do
przesyfania ptynéw, pary,
gazoéw i energii elektrycznej
oraz urzadzen tgcznosci
publicznej i sygnalizacji, a
takze innych podziemnych,
naziemnych lub
nadziemnych obiektow i
urzadzeh niezbednych do
korzystania z tych
przewodow i urzadzen,
jezeli wkasciciel lub
uzytkownik wieczysty
nieruchomosci nie wyraza
na to zgody. Ograniczenie
to nastepuje zgodnie z




y— dziata na podstawie
prostych, skutecznych,
przejrzystych

i ogolnodostepnych
procedur, stosowanych bez
dyskryminaciji i bez zwtoki,
przy czym w kazdym
przypadku — z wyjatkiem
przypadkow pozbawienia
praw — podejmuje decyzje
w terminie szesciu
miesiecy od daty
wplyniecia wniosku, oraz”;

ludnosci,
organ ten:

- dziata na podstawie
przejrzystych i ogolnie
dostepnych procedur,
bez dyskryminacji i bez
zwioki,

- stosuje sie do zasad
przejrzystosci i
niedyskryminagji
okreslajac warunki
zwigzane z tymi
prawami.

PowyzZsze procedury
moga rézni¢ sie miedzy
sobg w zaleznosci od
tego, czy wnioskodawca
udostepnia publiczne
sieci fgcznosci czy tez
nie.

planem miejscowym, a w
przypadku braku planu,
zgodnie z decyzjg o
ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego.
2. Zezwolenie moze by¢
udzielone z urzedu albo na
wniosek organu
wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego,
innej osoby lub jednostki
organizacyjne;.

3. Udzielenie zezwolenia
powinno by¢ poprzedzone
rokowaniami z wtascicielem
lub uzytkownikiem
wieczystym nieruchomosci
0 uzyskanie zgody na
wykonanie prac, o ktorych
mowa w ust. 1. Rokowania
przeprowadza osoba lub
jednostka organizacyjna
zamierzajaca wystapic¢ z
wnioskiem o zezwolenie. Do
wniosku nalezy dotaczy¢
dokumenty z
przeprowadzonych
rokowan.

4. Na osobie lub jednostce
organizacyjnej wystepujacej
0 zezwolenie cigzy
obowigzek przywrocenia
nieruchomosci do stanu
poprzedniego, niezwtocznie
po zatozeniu lub
przeprowadzeniu ciagow,
przewodow i urzadzen, o
ktérych mowa w ust. 1.
Jezeli przywrécenie
nieruchomosci do stanu
poprzedniego jest
niemozliwe albo powoduje
nadmierne trudnosci lub
koszty, stosuje sie
odpowiednio przepis art.
128 ust. 4.

5. Jezeli zatozenie lub
przeprowadzenie ciagow,
przewodow i urzadzen, o
ktérych mowa w ust. 1,
uniemozliwia wtascicielowi
albo uzytkownikowi
wieczystemu dalsze
prawidtowe korzystanie z
nieruchomosci w sposéb
dotychczasowy albo w
sposoOb zgodny z jej
dotychczasowym
przeznaczeniem, wtasciciel
lub uzytkownik wieczysty




moze zgdac, aby
odpowiednio starosta,
wykonujacy zadanie z
zakresu administracji
rzgdowej, lub wystepujacy z
wnioskiem o zezwolenie, o
ktérym mowa w ust. 2,
nabyt od niego na rzecz
Skarbu Panstwa, w drodze
umowy, wiasnosé albo
uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci.

6. Wiasciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomosci
jest obowigzany udostepni¢
nieruchomos¢ w celu
wykonania czynnosci
zwigzanych z konserwacjg
oraz usuwaniem awarii
ciggéw, przewodow i
urzadzen, o ktérych mowa
w ust. 1. Obowigzek
udostepnienia
nieruchomosci podlega
egzekucji administracyjnej.
Przepisy ust. 4 stosuje sie
odpowiednio.

7. Decyzja ostateczna, o
ktérej mowa w ust. 1,
stanowi podstawe do
dokonania wpisu w ksiedze
wieczystej. Wpisu dokonuje
sie na wniosek starosty,
wykonujgcego zadanie z
zakresu administracji
rzadowej, lub organu
wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego,
jezeli zezwolenie byto
udzielone na wniosek tej
jednostki.

8. W sprawach, o ktérych
mowa w ust. 1, w ktérych
strong postepowania jest
gmina lub powiat, prezydent
miasta na prawach powiatu
sprawujacy funkcje starosty
podlega wytgczeniu na
zasadach okreslonych w
rozdziale 5 dziatu | Kodeksu
postepowania
administracyjnego.

Art. 11
ust. 2

2. Panstwa
cztonkowskie zapewniaja,
aby w przypadku, gdy wtadze
panstwowe lub lokalne
zachowujg prawo wiasnosci
lub kontrole nad
przedsigbiorstwami
eksploatujacymi publiczne

2. Panstwa
Czlonkowskie zapewnia,
by w sytuacji, gdy wtadze
panstwowe lub lokalne
zachowujg prawo
whasno$ci

przedsiebiorstw
udostepniajgcych sieci

Art. 142 PT

Art. 142. Organy
administracji publicznej
petnigce kontrole nad
operatorem lub posiadajace
pakiet kontrolny operatora
zapewniajg strukturalny
rozdziat funkgcji zwigzanych




sieci tacznosci
elektronicznej lub
publicznie dostepne ustugi
lacznosci  elektronicznej,
istniat skuteczny
i strukturalny rozdziat funkc;ji
polegajacej na przyznawaniu
praw, o ktérych mowa
wust. 1, od dziatalnosci
zwigzanych z wykonywaniem

tacznosci elektronicznej
lub ustugi, lub ktére bedg
sprawowaty nad nimi
kontrole, istniat
skuteczny i strukturalny
rozdziat funkgiji
polegajacej na
przyznawaniu praw, o
ktérych mowa w ust. 1,
od dziatalnosci zwigzanej

z wykonywaniem przez nie
zadan i uprawnien
wihascicielskich wobec tego
operatora.

prawa wiasno$ci lub | z wykonywaniem prawa
kontroli.”; wtasnosci lub kontroli.
Art. 12 Artykut 12 Art. 30, art. 17, art. 29 ust. 2

Kolokacja oraz
wspotuzytkowanie
elementoéw sieci i urzadzen
towarzyszacych przez
podmioty udostepniajgce
sieci tacznosci elektroniczne;j

1. W przypadku, gdy na
podstawie przepiséw prawa
krajowego przedsiebiorstwo
udostepniajace sieci
tacznosci elektronicznej ma
prawo instalowania urzadzen
na, nad lub pod wtasnoscia
publiczng lub prywatng, lub
jezeli moze ono korzystac
z procedury  wywitaszczenia
lub z uzytkowania
nieruchomosci, krajowe
organy regulacyjne,
uwzgledniajac w petni
zasade proporcjonalnosci,

moga narzucic
wspotuzytkowanie tych
urzadzen lub tej
nieruchomosci, w tym
budynkoéw, wejsé do
budynkoéw, okablowania
budynkoéw, masztow,
anten, wiez i innych
konstrukcji nosnych,
kanatow, przewodow,

studzienek, szafek || .

2. Panstwa

cztonkowskie mog3a
wymagac, aby posiadacze
praw, o ktorych mowa
wust. 1, wspoétuzytkowali
urzadzenia lub
nieruchomosci (facznie
z fizyczng kolokacja), lub
podjeli srodki utatwiajace

koordynacje robot
publicznych w celu
ochrony srodowiska,
zdrowia publicznego,

bezpieczenstwa

Artykut 12

Kolokacja oraz
wspotkorzystanie z

urzadzen

1. Jezeli
przedsiebiorstwo
udostepniajace sieci
tacznosci elektronicznej

ma, na mocy przepisow
prawa krajowego, prawo
instalowania urzgdzen w
odniesieniu do wlasnosci
prywatnej lub
panstwowej, lub jezeli
moze on korzysta¢ z
procedury
wywilaszczenia lub
uzytkowania
nieruchomosci, krajowe
organy regulacyjne bedg
nakfaniaty do wspdélnego
korzystania z tych
urzadzen lub
nieruchomosci.

2. W  szczegdlnosci,
jezeli  przedsiebiorstwa
zostaty pozbawione
dostepu do
wiarygodnych rozwigzan
alternatywnych ze
wzgledu na ochrone
srodowiska, zdrowie
publiczne,
bezpieczenstwo
wewnetrzne oraz
planowanie przestrzenne
w miastach i na wsi,
Panstwa Czionkowskie
moga nakazac
przedsiebiorstwu
dziatajgcemu w danej
sieci tacznosci

mega ustawy oraz art. 139
PT

Art. 33. 1. Wiasciciel,
uzytkownik wieczysty lub
zarzadca nieruchomosci
jest obowigzany zapewni¢
przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu, ktory
doprowadzit publiczng sie¢
telekomunikacyjng do
nieruchomosci, dostep do:

1) budynku,

2) miejsca w budynku, w
ktérym zbiegaja sie kable
doprowadzone do lokalu w
tym budynku
- w celu zapewnienia
telekomunikaciji.

2. Wtasciciel istniejgcej
kanalizacji kablowej
usytuowanej na
nieruchomosci lub w
budynku jest obowigzany
udostepnic¢ te kanalizacje
przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu, ktory
nie ma mozliwosci
korzystania z innej
istniejgcej kanalizacji
kablowej, w celu
zapewnienia
telekomunikaciji.

3. Jezeli nie ma mozliwosci
doprowadzenia kolejnego
kabla telekomunikacyjnego
do budynku lub
umieszczenia tego kabla w
istniejgcej kanalizacji
kablowej, wtasciciel kabla
telekomunikacyjnego
doprowadzonego do tego
budynku lub
rozprowadzonego w tym
budynku jest obowigzany
udostepni¢ przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu




publicznego Iub w celu
realizacji zalozen
planowania przestrzennego
i wylacznie po uplywie
odpowiedniego terminu
wyznaczonego na
przeprowadzenie

konsultacji  spolecznych,

podczas ktorych wszystkie
zainteresowane strony
moga przedstawi¢ swoje

stanowisko. Takie
wspoétuzytkowanie lub
dziatania koordynacyjne
moga wigzac sie
z ustanowieniem zasad
dotyczacych podziatu
kosztow

wspoétuzytkowania urzadzen
lub nieruchomosci.

3. Panstwa
czlonkowskie gwarantuja,

ze organy krajowe, po
odpowiednim okresie
konsultacji publicznych,
w czasie ktérego
wszystkim

zainteresowanym stronom
daje sie mozliwos¢
przedstawienia swoich
stanowisk, sa réwniez

uprawnione do nalozenia
obowiazku zwigzanego =z
udostepnianiem

okablowania wewnatrz
budynkéw lub okablowania
na odcinku do pierwszego
punktu koncentracji lub
dystrybuciji, jezeli znajduje
sie on poza budynkiem, na
posiadacza praw, o ktérych
mowa wust. 1, i/lub na
wilasciciela takiego
okablowania, jezeli jest to
uzasadnione na tej
podstawie, ze powielanie
takiej infrastruktury bytoby
niewydajne ekonomicznie
lub fizycznie niewykonalne.

Tego typu ustalenia
dotyczace
wspotuzytkowania lub
koordynacji moga
obejmowac przepisy
dotyczace rozktadania
kosztow wspétuzytkowania
urzadzen lub
nieruchomosci
dostosowane w razie

elektronicznej  wspodlne
korzystanie z urzadzen
lub nieruchomosci (w tym
fizyczng kolokacje) lub
podjac srodki
zmierzajgce do
utatwienia koordynacji
dziatan panstwowych,
wytacznie po  uptywie
terminu  wyznaczonego
dla przeprowadzenia
publicznej konsultacji, w
ktorej wszystkie
zainteresowane  strony
bedg mogty zajac
stanowisko. Takie
wspoélne korzystanie lub
prace koordynacyjne
mogg wigzaé sie z
ustanowieniem regut
dotyczacych podziatu
kosztéw wspolnego
korzystania z urzadzen
lub nieruchomosci.

catos¢ lub czesc¢ tego kabla,
w tym w szczegdInosci
widkno swiattowodowe.

4. Warunki dostepu, o
ktérym mowa w ust. 1-3,
okresdla umowa zawarta
miedzy przedsiebiorcg
telekomunikacyjnym a
odpowiednio wiascicielem,
uzytkownikiem wieczystym
lub zarzadcag
nieruchomosci,
wihascicielem istniejgcej
kanalizacji kablowej lub
wihascicielem kabla
doprowadzonego do
budynku lub
rozprowadzonego w
budynku.

5. Do dostepu, o ktérym
mowa w ust. 1-3, stosuje sie
odpowiednio przepisy art.
19-24, z tym Ze termin
zawarcia umowy dostepu
wynosi 30 dni od dnia
wystgpienia przez
przedsiebiorce
telekomunikacyjnego z
wnioskiem o jej zawarcie.

Art. 17. W przypadku, gdy
warunki techniczne i
wymogi bezpieczenstwa na
to pozwalaja, podmiot
wykonujacy zadania z
zakresu uzytecznosci
publicznej zapewnia
przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym
wspotkorzystanie lub dostep
do infrastruktury technicznej
wykorzystywanej do
wykonywania swojej
podstawowej dziatalnosci, z
przeznaczeniem na
potrzeby publicznej sieci
telekomunikacyjnej, na
zasadach rownego
traktowania oraz uczciwej i
wolnej konkurenciji.

Art. 29 ust. 2. Prezes UKE
moze zgdac od:

1) panstwowych i
samorzgdowych jednostek
organizacyjnych, z
wytgczeniem

podmiotow, o ktérych mowa
wart. 4 pkt1,2,4,5i8
ustawy z dnia 16 lipca

2004 r. — Prawo




potrzeby do stopnia ryzyka.

4. Panstwa czlonkowskie
zapewniaja, ze wiasciwe
organy  krajowe moga
zwracac sie do
przedsigbiorstw

o dostarczanie
koniecznych informacji
umozliwiajacych tym
organom wraz z krajowymi
organami regulacyjnymi
ustanowienie
szczegotowego wykazu
rodzaju, dostepnosci
i lokalizacji urzadzen,
o ktorych mowa w ust. 1,
oraz udostepnienia go
zainteresowanym stronom.

5. Srodki podjete
przez krajowy organ
regulacyjny zgodnie
z niniejszym artykutem sa
obiektywne, przejrzyste,
niedyskryminacyjne

i proporcjonalne. W razie
potrzeby realizacje tych
srodkow koordynuja
organy lokalne.”

telekomunikacyjne,

2) podmiotéw wykonujgacych
zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej,

3) przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych — w
przypadku gdy dane
pozyskane od

podmiotow, o ktérych mowa
w pkt 12, oraz dane
pozyskane z innych zrédet
okazg sie niewystarczajgce
— posiadanych przez nich
aktualnych, zgodnych ze
stanem faktycznym,
kompletnych

oraz adekwatnych do
potrzeb wykonania
obowigzku, o ktérym mowa
w ust. 1, informaciji o
posiadanej infrastrukturze
telekomunikacyjnej,
publicznych

sieciach
telekomunikacyjnych i
budynkach umozliwiajgcych
kolokacje.

PT:

Art. 139. 1. Operator
publicznej sieci
telekomunikacyjnej jest
obowigzany umozliwi¢
innym operatorom
publicznych sieci
telekomunikacyjnych,
podmiotom, o ktérych mowa
w art. 4, oraz jednostkom
samorzadu terytorialnego
wykonujacym dziatalnosé, o
ktérej mowa w art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 7 maja 2010
r. 0 wspieraniu rozwoju
ustug i sieci
telekomunikacyjnych,
dostep do budynkdw i
infrastruktury
telekomunikacyjnej, a w
szczegolnosci zaktadanie,
eksploatacje, nadzér i
konserwacje urzadzen
telekomunikacyjnych, jezeli
wykonanie tych czynnosci
bez uzyskania dostepu do
budynkéw i infrastruktury
telekomunikacyjnej jest
niemozliwe lub niecelowe z
punktu widzenia planowania
przestrzennego, zdrowia
ludzkiego, ochrony
Srodowiska lub



http://:@lex/lex/index.rpc%23hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.847661:part=a3u1&full=1

bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. (...)

Majac na uwadze doniostosC¢ tych regulacji - juz w czesci okreslanej
preambutg dyrektywy 2009/140/WE odniesiono sie do zaréwno do ,Prawa drogi” jak i
.Kolokacji oraz wspotkorzystania z urzgdzen”.

Odnosnie prawa drogi czy wspotkorzystania z urzadzen nalezy zwrdécic
uwage, iz w sSposob szczegdlny odniesiono sie do kwestii prawa drogi,
wspotuzytkowania, konsultacji publicznych czy ryzyka ponoszenia kosztow w
nastepujacych motywach.

(42)

Kluczowymi elementami przy tworzeniu sieci komunikacji elektronicznej lub nowych
elementow sieci sg zezwolenia wydawane przedsiebiorcom bedacym dostawcami
sieci i ustug tacznosci elektronicznej, umozliwiajgce im dostep do wiasnosci
publicznej lub prywatnej. Dlatego tez zbedna ztozonos¢ i opdznienia procedur
przyznawania praw drogi mogq stanowic istotng przeszkode dla rozwoju konkurencji.
W zwigzku z tym nalezy uprosci¢ nabywanie praw drogi przez upowaznione
przedsiebiorstwa.

Krajowe organy regulacyjne powinny méc koordynowaé nabywanie praw drogi,
udostepniajac odpowiednie informacje na swoich stronach internetowych.

(43)

Konieczne jest zwiekszenie uprawnien panstw cztonkowskich w odniesieniu do
posiadaczy praw drogi, aby zapewni¢ wprowadzanie lub rozwijanie nowych sieci w
sposob sprawiedliwy, skuteczny oraz odpowiedzialny wobec srodowiska naturalnego,
niezaleznie od jakiegokolwiek obowigzku operatora z SMP w zakresie zapewnienia
dostepu do jego sieci tacznosci elektronicznej. Poprawa wspoétuzytkowania urzadzen
moze znaczaco poprawi¢ konkurencje i obnizy¢ ogdélny koszt finansowy i
srodowiskowy, jaki ponoszg przedsiebiorstwa przy rozmieszczaniu infrastruktury
tagcznosci elektronicznej, zwtaszcza przypadku nowych sieci dostepu.

Krajowe organy regulacyjne powinny by¢ uprawnione do zadania, aby posiadacze
praw do instalowania urzadzen (...) wspotuzytkowali takie urzadzenia lub
nieruchomosé (w tym réwniez w formie fizycznej kolokacji), co zachecatoby do
efektywnego inwestowania w infrastrukture i promowania innowacji, po
odpowiednim okresie konsultacji publicznych, podczas ktorych wszystkie
zainteresowane strony powinny mie¢ mozliwos¢ wyrazenia swoich pogladow.

Takie uzgodnienia o wspoétuzytkowaniu lub koordynacji mogg obejmowacC zasady
dotyczace podzialu kosztéw wspoétuzytkowania urzadzen lub nieruchomosci i
powinny zapewniacC, aby ryzyko ponoszone przez dane przedsiebiorstwa byto w
odpowiedni spos6b kompensowane.

Krajowe organy regulacyjne powinny w szczegoélnosci méc naktadaé obowigzek
wspotuzytkowania elementéw sieci i urzadzen towarzyszacych, takich jak
kanaty, przewody (....) oraz obowigzek lepszej koordynaciji prac budowlanych.
Wiasciwe organy, zwlaszcza wladze lokalne, powinny réwniez ustanowi¢ — we
wspotpracy z krajowymi organami regulacyjnymi — odpowiednie procedury
koordynacji w odniesieniu do roboét publicznych oraz do innych odpowiednich
urzadzen publicznych lub wiasnosci publicznej; procedury te mogg obejmowac
procedury zapewniajgce, ze strony sg terminowo informowane o takich pracach,



jak rowniez procedury zapewniajace, ze wspotuzytkowanie jest w jak
najszerszym zakresie utatwione.
Odnosnie art. 12 ust. 5

55)

Krajowe organy regulacyjne powinny zapewni¢ przy nakiadaniu na nowa i
rozszerzong infrastrukture obowigzkéw udzielania dostepu, aby warunki dostepu
odzwierciedlaty okolicznosci lezgce u podstaw decyzji inwestycyjnych, przy
uwzglednieniu, miedzy innymi kosztow rozwoju sieci, oczekiwanego tempa
przyswajania nowych produktéw i ustug oraz oczekiwanych pozioméw cen
detalicznych.

Krajowe organy regulacyjne powinny by¢ w stanie okresli¢ w stosownych warunkach
zasady i warunki udzielenia dostepu w ciaggu wystarczajaco diugiego okresu,
by zapewni¢ inwestorom bezpieczenstwo planowania. Takie zasady i warunki moga
obejmowac ustalenia dotyczace cen zalezne od ilosci lub okresu obowigzywania
umowy zgodnie z prawem wspolnotowym i pod warunkiem, ze nie powodujg one
dyskryminacyjnego traktowania. Wszelkie warunki dotyczace dostepu powinny byc¢
zgodne z potrzeba utrzymania skutecznej konkurencji w dziedzinie ustug
Swiadczonych na rzecz konsumentdéw i przedsiebiorcow.

(56)

Oceniajgc proporcjonalnosé obowigzkow i warunkéw, jakie majg zosta¢ natozone,
krajowe organy regulacyjne powinny uwzglednia¢ odmienne warunki konkurencyjne
istniejgce w poszczegodlnych obszarach na terytorium ich panstw czionkowskich.

— odnos$nie art. 12 ust. 5

(57)
Srodek naprawczy w celu kontrolowania cen (...) oraz moze istnie¢ ryzyko zwigzane
z przedsiewzieciami inwestycyjnymi typowe dla nowych sieci (...) - [dot. 12 ust. 3, 5].

(65)

Mimo, ze w niektorych okolicznosciach wtasciwe jest, aby krajowy organ regulacyjny
naktadat obowigzki na operatoréw, ktérzy nie majg SMP, aby osiggna¢ cele takie jak
mozliwos¢ podtgczenia typu koniec — koniec lub interoperacyjnos¢ ustug, niezbedne
jest jednak zapewnienie, aby takie obowigzki byty naktadane zgodnie z ramami
regulacyjnymi UE, a w szczegdlnosci z procedurami notyfikacji obowigzujacy dany
organ.

(72)

Krajowe organy regulacyjne powinny méc podejmowac skuteczne dziatania w celu
monitorowania oraz zapewniania przestrzegania warunkéw zwigzanych z (...) lub
prawami uzytkowania, w tym réwniez posiada¢ uprawnienia do naktadania
skutecznych sankcji finansowych lub administracyjnych w przypadku naruszenia tych
warunkow.



W przestanym drogg mailowg materiale — tabeli do art. 11 i 12 DR w
kolumnach (6) — (11) wskazano odpowiednio na nastepujace kwestie.
Jednostke redakcyjng — brzmienie przepisu PT [chociaz wskazane zostaty przepisy
ustawy o wspieraniu rozwoju sieci i ustug telekomunikacyjnych (mega ustawy) a
takze ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami (uogn)] — Watpliwosci
interpretacyjne/pytanie do KE — Wytyczne do zmiany PT — Uwagi.

Jako watpliwosci Ministerstwa  interpretacyjne/pytanie do KE podniesiono, co
nastepuje.

l. Pojecie ,pozbawienie praw ” — budzi watpliwosci interpretacyjne Ml — odnos$nie
ktérego przywotano przepisy art. 112 oraz 124 uogn — w przypadku brzmienia
zmiany wprowadzonej w art. 11 ust 1 DR;

Komentarz: Niejasne sg intencje zawezenia problemu do ,wywtaszczenia”.

Il. Sformutowanie dotyczace odpowiedniego okresu konsultacji publicznych; czy
konsultacje powinny odbywac sie kazdorazowo przed wydaniem decyzji; jednakze
obowigzek pierwotny zostat natozony przepisem ustawy a nie w drodze decyzji — w
przypadku brzmienia zmiany wprowadzonej w art. 12 ust 3 DR;

Komentarz: Okres ten — jego dlugos¢ — powinien umozliwiaé wszystkim
zainteresowanym stronom — a moze by¢ ich wiele, co réwnioez moze powodowac
koniecznos¢ koordynowania tego etapu — tak aby organ krajowy moégt natozy¢
obowigzek zwigzany z udostepnieniem okablowania (...) na posiadacza praw (...) lub
na wiasciciela (...), jezeli jest to uzasadnione (...) — dotyczy to réwniez ewentualnej
koordynaciji.

Oznacza to, iz organ tez musi przedstawi¢ swoje argumenty uzasadniajgce fakt, ze
powielania takiej infrastruktury bytoby niewydajne ekonomicznie lub fizycznie
niewykonalne.

Przy czym tego typu ustalenia dotyczace wspétuzytkowania lub koordynacji mogq
obejmowac przepisy — w tym miejscu wydaje sie , ze chodzi raczej o ,postanowienia”
— dotyczace rozktadania kosztow wspotuzytkowania urzadzen lub nieruchomosci
dostosowane w razie potrzeby do stopnia ryzyka — co jak sie wydaje wymagac
bedzie w kazdym — indywidualnym przypadku odrebnej analizy, oraz odpowiedniego
czasu.

lll. Konieczno$¢ przyjecia/ implementowania obu przestanek, alternatywa ,lub”
zostanie wpisana w naszych przepisach — w przypadku brzmienia zmiany
wprowadzonej w art. 12 ust 3 DR.

Komentarz: Nie jest jasne, ktore przestanki Autor ma na mysli.

IV. W zakresie rozkladania kosztow wspotuzytkowania urzadzen lub
nieruchomosci(...) nie wiadomo jak ustali¢ stopien ryzyka i kiedy zachodzi potrzeba
takiego ustalenia ryzyka. To raczej powinno byc¢ albo w ramach ustalen stron, albo
uznania Prezesa UKE — w przypadku brzmienia zmiany wprowadzonej w art. 12 ust
3 zdanie ostatnie DR;

Komentarz: W przypadku ,uznania Prezesa UKE” tez nalezatoby okresli¢ przestanki
oraz tryb.

Zgodnie z preambutg dyrektywy: (a) poprawa wspotuzytkowania urzadzeh moze
znaczgco poprawi¢ konkurencje i obnizy¢ ogdlny koszt finansowy i srodowiskowy a
takze (b) zasady dotyczace podziatu kosztow wspodtuzytkowania (...) powinny



zapewnia¢, aby ryzyko ponoszone przez dane przedsiebiorstwo byto
kompensowane. Zatem — jak sie wydaje — ryzyko moze dotyczy¢ np. ,naruszenia
konkurencji” czy ponoszenia ,zbednych” kosztow tak finansowych jak i
Srodowiskowych, co w kazdym przypadku moze dotyczy¢ innych uwarunkowan.

V. Czy chodzi o wszystkie przedsiebiorstwa czy tylko telekomunikacyjne — w
przypadku brzmienia zmiany wprowadzonej w art. 12 ust. 4 DR.

Komentarz: W przepisie tym nastepuje odestanie do ust. 1, w kontekscie urzadzen
tam okreslanych, tj. instalowanych przez przedsiebiorstwo udostepniajgce sieci
tacznosci elektronicznej, a wiec kazde przedsiebiorstwo udostepniajace (...).

VL. Nie wiadomo, w jaki sposéb organy lokalne miatyby koordynowac¢ srodki podjete

przez krajowy organ regulacyjny. W razie potrzeby realizacje tych srodkow

koordynujg organy lokalne — nie wiadomo, jakie warunki muszg by¢ spetnione, zeby

mozna byto stwierdzi¢, ze zachodzi potrzeba — w przypadku brzmienia zmiany

wprowadzonej w art. 12 ust. 5 DR

Komentarz:
Srodkami podjetymi przez krajowy organ regulacyjny zgodnie z niniejszym
artykutem beda:
(1) narzucenie/natozenie obowiazku? [ekl wspoétuzytkowania urzadzen lub
nieruchomosci, w tym budynkdw, okablowania budynkow, masztéw, anten, wiez
i innych konstrukcji nosnych, kanatéw, przewoddw, studzienek, szafek. [ust. 1];
(2) wymaganie/ wymuszenie? [ekl] przez panstwo cztonkowskie [poprzez
dziatanie np. organu regulacyjnego w trybie opisanej procedury],
wspotuzytkowania (...) lub podjecia sSrodkéw utatwiajacych koordynacje
robot publicznych (...) przez posiadacza praw, o ktéorych mowa w ust. 1, [ust.
2];
(3) (a) przeprowadzenie konsultacji publicznych (dajagcych mozliwosc
przedstawienia wszystkim zainteresowanym stronom mozliwos¢ przedstawienia
swoich stanowisk wydaje sie, ze ,odpowiedni okres” dotyczy okresu, w ktdérym
mozliwe bedzie przedstawienie stanowisk) oraz — réwniez — (b) natozenie — na
posiadacza praw, o ktérych mowa w ust. 1, obowigzku zwigzanego z
udostepnianiem okablowania wewnatrz budynkow lub okablowania na
odcinku do pierwszego punktu koncentracji lub dystrybucji, jezeli znajduj sie on
poza budynkiem (...) z uwzglednieniem przestanek niewydajnosci ekonomicznej
oraz fizycznej niewykonalnosci powielania takiej infrastruktury.
Tego typu ustalenia dotyczace wspotuzytkowania lub koordynacji moga
obejmowac przepisy dotyczace rozktadania kosztow wspotuzytkowania
urzadzen lub nieruchomosci dostosowane w razie potrzeby do stopnia ryzyka.
[ust. 3];
(4) =zbieranie informacji od przedsiebiorstw (...), umozliwiajgcych
ustanowienie szczegotowego wykazu rodzaju, dostepnosci i lokalizacji tych
urzgdzen (...) oraz udostepnienia go zainteresowanym stronom.

Srodki, o ktéorych jest mowa powyzej muszg byé: obiektywne, przejrzyste,
niedyskryminacyjne i proporcjonalne.

W razie potrzeby realizacje tych srodkéw koordynujg organy lokalne.

Koordynacja oznacza tyle, zoorganizowanie dziatan wykonywanych wspodlnie przez
wiele oséb, tak by przebiegaty w sposéb harmonijny.
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W przypadku srodkow, o ktorych jest powyzej, podmiotami, do ktorych bedg
adresowane bedag: (a) przedsiebiorstwo udostepniajgce sieci (...) majgce prawo
instalowania urzadzen na, nad lub pod witasnos$cig publiczng lub prywatna lub
korzystajgce z procedury wywiaszczenia lub z uzytkowania z nieruchomosci (...); (b)
organ regulacyjny uwzgledniajgcy zasade proporcjonalnosci; posiadacz praw, o
ktorych mowa w ust. 1; (c) wspotuzytkujacy urzadzenia lub nieruchomosci lub
podejmujacy srodki utatwiajgce koordynacje robot publicznych w celu ochrony
Srodowiska, zdrowia publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub w celu realizaciji
zatozen planowania przestrzennego (...) , (d) strony przedstawiajagce swoje
stanowiska; (e) wiasciciel okablowania — jak z powyzszego wynika w ,realizacji”
Srodkbw moze uczestniczy¢ wiele podmiotéw, np. réwniez przedstawiciele
zaangazowani w ochrone srodowiska, zdrowia publicznego itd. wobec czego organ
lokalny moze koordynowac takie dziatania — sposoéb/tryb wykonywania takiej
koordynaciji powinien zostac opisany.

W razie potrzeby” — mogtoby to, np. oznacza¢, iz w przypadku wystgpienia
koniecznosci uczestniczenia w danej procedurze takich wielu podmiotow (wtasciwych
dla ochrony srodowiska, ochrony zdrowia publicznego, bezpieczenstwa publicznego,
realizacji zatozen planowania przestrzennego) - wystepuje koniecznos$¢ koordynaciji,
co mogtoby w praktyce oznacza¢ ,pomoc” dla krajowego organu regulacyjnego przy
realizowaniu tych srodkow.

Odnosnie ,tresci” przepisu kolumna 7 tabeli a takze uwag zawartych w
kolumnie 11, nalezy skonstatowac, co nastepuije.
l.
Przepis art. 11 ust. 2 jest rowniez realizowany przez przepis art. 142 PT.
Il
Przepis art. 11 ust. 3 nie ulegt zmianie — nalezy usunaC z tabeli; jezeli zachodzi
potrzeba pochylenia sie nad tym przepisem, to nalezy zauwazyé, iz przede
wszystkim uwzglednienia wymagacC bedzie koniecznosc¢ istnienia skutecznych
mechanizmdéw umozliwiajacych przedsiebiorstwom odwotywanie sie od decyzji w
przedmiocie przyznania prawa instalowania urzadzen (...) a o tym nie ma w kolumnie
7.
L.
Wobec stwierdzenia, iz przepis art. 12 ust. 1, 2 jest przepisem dyspozytywnym
nalezy — jak sie wydaje — rozwazy¢, czy faktycznie obowigzujgca regulacja w
krajowym systemie prawnym wypetnia wszystkie dyspozycje zawarte w dyrektywie,
szczegolnie w kontekscie odestan zawartych w kolejnych jednostkach redakcyjnych
[ust. 3 - 5] a przede wszystkim instytucji w nich zawartych, np. konsultacji
publicznych, zastosowania przestanki uwzgledniania niewydajnosci ekonomicznej lub
fizycznej niewykonalnosci przy ewentualnym powieleniu takiej infrastruktury,
udzielania informacji w celu ustanowienia szczegoétowego wykazu rodzaju,
dostepnosci czy lokalizacji urzgdzen, o ktorych mowa w ust. 1 — wydaje sie, ze nie
wypetnia (...). Zatem nalezy przepisy te implementowac, tym bardziej, ze sg one
przedmiotem odestan w przepisach wymagajacych takiej implementacji do krajowego
systemu prawa (ust. 3 — 5).
V.
Srodki, o ktérych jest mowa powyzej [art. 12 ust. 5], musza byé: obiektywne,
przejrzyste, niedyskryminacyjne i proporcjonalne. Odnosnie proporcjonalnosci
pomocne bedzie zastosowanie motywu 56 preambuty.
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Nalezy rowniez zauwazy¢, ze przepis [dodany w dyrektywie zmieniajgcej
2009/140/WE] art. 8 ust. 5 DR odnosi sie do celu prowadzonej polityki oraz zasad
prawnych, o ktorych mowa w ust. 2 — 4; naturalnie witasciwe jest, aby zasady
uwzgledniania ryzyka jakie ponoszg inwestujgce przedsiebiorstwa a takze
dywersyfikacji takiego ryzyka inwestycyjnego przy zachowaniu zasady utrzymania
konkurencyjnosci na rynku oraz zasady niedyskryminacji byly zachowane przy
stosowaniu srodkéw podjetych przez krajowy organ regulacyjny, o ktorych jest
mowa w art. 12 DR, o czym jest mowa w ust. 5 tego artykutu. Wydaje sie, ze
wymaga to [opis Srodkdw wraz ze stosownymi procedurami/trybem] odrebnego
zaimplementowania do krajowego systemu prawa z uwzglednieniem postrzegania
odrebnosci brzmienia przepisu art. 8 ust. 5, ktéra implikuje wprowadzenie odrebnej
zmiany w PT, np. w art. 189, w ktérym jest mowa o prowadzeniu polityki regulacyjnej
przez organy administracji tgcznosci.

Na zakonczenie nalezy podkreslic koniecznos¢ uwzgledniania przy
implementowaniu poszczegolnych przepisow DR ,wyjasnien” zawartych w preambule
dyrektywy 2009/140/WE w szczegodlnosci z uwagi na stanowienie np. o zasadzie
dotyczacej podziatu kosztow wspotuzytkowania urzadzen lub nieruchomosci; czy o
ponoszeniu ryzyka przez dane przedsiebiorstwa, ktére powinno by¢ w odpowiedni
sposdb kompensowane, co - jak wydaje sie - nie znajduje odzwierciedlenia w
przekazanym do konsultacji materiale.
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